CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO DE INFORMACAO
N° 3450, de 2018

Do Sr. Deputado CARLOS MELLES
' ao
MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO




| CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO DE INFORMAGAO N° 3‘460, DE 2018.

(Do Sr. Carlos Melles)

Senhor Presidente,

Solicita ao
Excelentissimo Senhor
Ministro da Agricultura,

Pecuaria e
Abastecimento, Blairo
Borges Maggi,

informagbes sobre a
fixacao do pre¢o minimo
do café para a safra

2017/2018, portaria

MAPA n° 840 publicada
em 19 de Abril de 2017.

Nos termos do §2° do art. 50 da Constituicdo Federal de 1988, e no inciso | do

artigo 115 do Regimento Interno da Cémara dos Deputados, solicito a Vossa

Exceléncia que seja encaminhado ao Excelentissimo Senhor Ministro da

Agricultura Pecuaria e Abastecimento, Blairo Borges Maggi, solicitagdo de

informagdes e esclarecimentos sobre a metodologia para a fixagdo do prego

minimo do café para a safra 2017/2018 referente a portaria MAPA n° 840 de 19

de Abril de 2017.

Dos Fatos:

O Ministério da Agricultura Pecudaria e Abastecimento-MAPA ha anos vém

publicando portarias de Pregos Minimos de Café desrespeitando a Constituicao

Federal e o conjunto das legislagdes brasileiras que normatizam a matéria sobre

Pregos Minimos Agricolas.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Ao publicar Pregcos Minimos de Café arbitrariamente e fixando estes precgos
minimos abaixo da realidade e dos preceitos legais brasileiros, induz o setor o
Brasil a exportar cafés para os mercados mundiais a preg¢o vis e abaixo do custo
de producdo, e, praticando uma politica predatéria e como consequéncia traz
prejuizos para todos os envolvidos na produgcdo mundial de café, influenciando

diretamente nas cotagdes internacionais.

Em 19 de Abril de 2017, foi publicado pelo Ministério de Agricultura Pecuaria e
Abastecimento a Portaria MAPA n° 840 fixando o pre¢o minimo para café arabica
em R$333,03 e café conilon em R$223,59.

Como consequéncia desta malfadada portaria, imediatamente houve reflexos nas
cotagdes mundiais de café, provocando o inicio da queda nas cota¢gdes mundiais
de café arabico em 24,91% até a data de 21 de fevereiro de 2018, conforme

pode-se observar no gréafico abaixo.

Loter [0

Publicagao da Portaria MAPA 1°840 sobre Pregoé Minimos de Café em 19/Abril/2017
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Também houve queda nas cotagdes mundiais do café robusta (conilon) |,
exemplifico o café arabico por ser a espécie de café mais exportada e produzida

pelo Brasil .

A Legislacao brasileira sobre Precos Minimos, que seria o remédio criado pelos
legisladores brasileiros para dar amparo e uma protegdo sustentavel aos
agricultores e cafeicultores brasileiros, quando ndo cumprida ou cumprida de
forma errénea, torna-se um veneno, conforme ocorrido desde a publicagao da

malfadada portaria.

Assim, requer-se ao Excelentissimo Senhor Ministro da Agricultura Pecuaria e
Abastecimento, Blairo Borges Maggi, solicitagdo de informagdes e

esclarecimentos:

A) A metodologia usada para a apuracao e publicacdo da portaria MAPA n°
840, detalhamento dos valores e respectivos locais de coleta utilizados no
calculo para apuracao do custo efetivo de producado ou custo total (custo
variavel, custo fixo e custo operacional) de producédo do café para a safra
2017/2018.

B) Qual a legislagao que da amparo a metodologia aplicada na Portaria
MAPA n° 840.

C) Qual a metodologia e legislacao a ser aplicado para a nova Portaria de
Precos Minimos de Café para a Safra 2018/2019 que sera publicada

brevemente.

Da Legisla¢ao Brasileira: \\
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Transcrevo parte da Legislagao Brasileira, que versam sobre Politicas de Pregos

Minimos, sendo elas compativeis entre si e inexistindo antimonia juridica;
inicialmente cito a CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL,
em seu artigo 187, que reproduzo abaixo:

Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a
participagdo efetiva do setor de produgao, envolvendo produtores e trabalhadores rurais,
bem como dos setores de comercializagdo, de armazenamento e de transportes, levando
em conta, especialmente:

Il - os pregos compativeis com os custos de produgdo e a garantia de
comercializagéo;

A referida Carta Magna do Brasil, recepcionou a Lei n° 4.504, de 30 de Novembro
de 1964, Estatuto da Terra, que é a legislagdo que normatiza a promogao da
Politica Agricola, vide o capitulo lll, que versa sobre “Da Assisténcia e Protegao a

Economia Rural “, copiado abaixo:

Arnt. 73. Dentro das diretrizes fixadas para a politica de desenvolvimento rural, com o fim ~

de prestar assisténcia social, técnica e fomentista e de estimular a produgéo
agropecuaria, de forma a que ela atenda ndo sé ao consumo nacional, mas também a
possibilidade de obtengdo de excedentes exportaveis, serdo mobilizados, entre outros, 0s

seguintes meios:

VIl - assisténcia & comercializagdo;
Xl - garantia de pregos minimos a produgdo agricola

Neste mesmo diploma legal, também no mesmo CAPITULO Ill, sobre “Da

Assisténcia a Comercializagao”, temos:

+CD184173862981 %




CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 85. A fixagdo dos pre¢os minimos, de acordo com a essencialidade dos produtos
agropecuarios, visando aos mercados interno e externo, deveré ser feita, no minimo,
sessenta dias antes da época do plantio em cada regido e reajustados, na época da
venda, de acordo com os indices de corregdo fixados pelo Conselho Nacional de

Economia.

§ 1° Para fixagdo do prego minimo se tomara por base o custo efetivo da produgao,

acrescido das despesas de transporte para o mercado mais préximo e da margem

§ 2° As despesas do armazenamento, expurgo, conservagdo e embalagem dos produtos
agricolas correrdo por conta do 6rgdo executor da politica de garantia de pregos
minimos, ndo sendo dedutiveis do total a ser pago ao produtor.

Ao nos aprofundarmos em outras legislagées de politicas agricolas, veremos que
corroboram com a aplicacao do Preco Minimo conforme estabelece o Estatuto da

Terra, vejamos abaixo:

Lei N° 8.171, de 17 de Janeiro de 1991, que dispde sobre a politica agricola:
CAPITULO I, Dos Principios Fundamentais

Art. 2° A politica fundamenta-se nos seguintes pressupostos:

| - a atividade agricola compreende processos fisicos, quimicos e biolégicos, onde 0s
recursos naturais envolvidos devem ser utilizados e gerenciados, subordinando-se as
normas e principios de interesse publico, de forma que seja cumprida a fungéo social
e econémica da propriedade;

Il - como atividade econémica, a agricultura deve proporcionar, aos que a ela se

dediquem, rentabilidade compativel com a de outros setores da economia;
Art. 3° S4o objetivos da politica agricola:

| - na forma como dispbe o art. 174 da Constituigdo, o Estado exercera fungédo de

planejamento, que seré determinante para o setor publico e indicativo para o setor

U)Efs
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Wado, destinado a promover, regular, fiscalizar, controlar, avaliar atividade e suprir
necessidades, visando assegurar o incremento da produgéo e da produtividade agricolas,
a regularidade do abastecimento interno, especialmente alimentar, e a redugdo das
disparidades regionais;

Il - sistematizar a atuagdo do Estado para que os diversos segmentos intervenientes
da agricultura possam planejar suas agées e investimentos numa perspectiva de
médio e longo prazos, reduzindo as incertezas do setor;

il - eliminar as distorgées que afetam o desempenho das fungées econémica e
social da agricultura;

XVI — promover a concorréncia leal entre os agentes que atuam nos setores e a
protecdo destes em relagio a préticas desleais e a riscos de doengas e pragas

exéticas no Pais; (Inciso incluido pela Lei n°® 10.298, de 30.10.2001)

XVII - melhorar a renda e a qualidade de vida no meio rural. (Inciso incluido pela Lei
n° 10.298, de 30.10.2001)

Art. 4° As agdes e instrumentos de politica agricola referem-se a:

| - planejamento agricola;
VIl - produgédo, comercializagédo, abastecimento e armazenagem,

Xl - garantia da atividade agropecuaria;

CAPITULO Il, Da Organizagéao Institucional ;w
Art. 6° A agdo governamental para o setor agricola é organizada pela Uni&o, Estados, =
Distrito Federal, Territérios e Municipios, cabendo: ~
/I — ao Governo Federal a orientagdo normativa, as diretrizes nacionais e a execugdo "~
das atividades estabelecidas em lei. (Inciso incluido pela Lei n° 10.327, de  ©
12.12.2001)
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CAPITULO IX, Da Produgdo, da Comercializagdo, do Abastecimento e da
Armazenagem

Art. 31. O Poder Publico formara, localizara adequadamente e mantera estoques
reguladores e estratégicos, visando garantir a compra do produtor, na forma da lei,

assegurar o abastecimento e regular o prego do mercado interno.
§ 1° Os estoques reguladores devem contemplar, prioritariamente, os produtos basicos.

§ 5° A formagéo e a liberagéo destes estoques obedecerdo regras pautadas no principio
da menor interferéncia na livre comercializagdo privada, observando-se prazos e
procedimentos pré-estabelecidos e de amplo conhecimento pablico, sem ferir a margem
minima do ganho real’ do produtor rural, assentada em custos de produgio
atualizados e

§ 2° A garantia de pregos minimos far-se-4 através de financiamento da comercializagdo

e da aquisigéo dos produtos agricolas amparados.

E finalizando com o Decreto Lei n° 79, de 19 de Dezembro de 1966, que institui
normas para a fixagdo de pregos minimos e execugdo das operagbes de

financiamento e aquisi¢do de produtos agropecuarios e adota outras providéncias.

Art 1° A Unido garantird os pregos dos produtos das atividades agricola, pecuaria ou
extrativa, que forem fixados de acérdo com éste Decreto-lei.

Art 4° A Unido efetivara a garantia de pregos através das seguintes medidas:
a) comprando os produtos, pelo pregos minimo fixado,

b) concedendo financiamento, com opgdo de venda, ou sem éle, inclusive para

-

beneficiamento acondicionamento e transporte dos produtos.

. *CD1841738629381 +*
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Art. 5° Os pregcos minimos basicos serdo definidos pelo Conselho Monetario Nacional -
CMN, levando em conta os diversos fatores que influem nas cotagbes dos mercados,
interno e externo, e os custos de produgdo, com base em proposta encaminhada ao
Ministério da Fazenda pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA.
(Redagéo dada pela Lein® 11.775, de 2008)

§ 1° Os pregos minimos definidos pelo CMN serdo publicados por meio de portaria do
Mapa, com antecedéncia de no minimo 60 (sessenta) dias do inicio das épocas de
plantio e de 30 (trinta) dias do inicio da produgdo pecuéria ou extrativa mais abundante
nas diversas regides, consoante as indicagbes dos 6rgdos competentes. (Redagéo
dada pela Lei n® 11.775, de 2008)

Art 8° O financiamento desses produtos, serd no maximo em importancia, igual a de
quantia que seria paga pela compra e pelo prazo que for necessario para o reequilibrio
do mercado, ouvida a Comissao de Coordenacgdo Executiva do Abastecimento.

Art 15. Os produtos adquiridos pela CFP, em cumprimento a éste Decreto-lei, terdo a
seguinte destinagéo:
a) formagéo dos estoques de reserva;

Art. 22. Este Decreto-lei entrard em vigor na data de sua publicacéo, revogadas a Lei n°
1.506, de 19 de dezembro de 1951, e a Lei Delegada n° 2, de 26 de setembro de 1962, e
demais disposigbes legais em contrério (Redagdo dada pelo Decreto-Lei n® 124, de 1967)

E necessario observar que o artigo 22 acima foi claro e especifico no revogar as
legislagbes anteriores, € em ndo havendo antimonia juridica e sendo as leis

compativeis, entdo ndo ha de se falar em revogacgdes tacitas.

JUSTIFICATIVA

4 i Ll
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O setor cafeeiro brasileiro, principalmente os cafeicultores estdo indignados com
os valores que foram fixados como prego minimo do café para a safra 2017/2018,
conforme portaria MAPA n° 840, publicada em 19 de Abril de 2017,
estabelecendo preco minimo do café arabica e conilon, respectivamente em R$
333,03 e R$ 223,59 a saca de 60 kg.

Conforme documentos em anexo, os Pregcos Minimos de café arabica e café
conilon foram balizados apenas pelo CUSTO VARIAVEL, e esta metodologia de
balizar os Pregcos Minimos apenas pelo custo variavel é ilegal, pois nao encontra

amparo na legislagao brasileira pertinente.

A existéncia de pregos minimos é justamente para dar amparo e dignidade aos

agricultores brasileiros.

A ilegal ndo observancia dos preceitos legais na publicagdo da portaria MAPA
n°840 iniciou uma derrocada nas cotagbes internacionais do café, com perdas

préximas de %4 do seu valor.

O preg¢o minimo além da sua protecdo contra a deterioracdo dos pregos €&
também utilizado como referéncia para programas de subvencdo e politicas

publicas da cafeicultura brasileira.

A CNA-Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil, em conjunto com a
Universidade Federal de Lavras, através do Projeto Campo Futuro levanta dados
sobre custos todos os anosem 15 cidades produtoras do Brasil. Na safra

2015/2016, o custo de produgao total da variedade arabica ficou em R$ 480,74 a

-

saca, em média, no pais, ja o de conilon registrou R$ 330,51 a saca.

L

I
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Cafeicultura Brasleira na Safra 2015 /2016 Bureau de Intligéncia Competitiva do Café - Universidade Federalde Lavras UFLA/CNA |-
Santa Rita e Luis Eduardo  Monte |
Apucarana Manhumirim Guaxupé - Copelnha Franca  Medi
do Sapucai p p Magalhdes Carmelo p dfa
® B MG RF MG MG BA MG MG %

GsoTotdl 4235 4% 65 M0 WSS SSI0 AT @8R 4B SR RSB0

ARABICA Caconde Brejetube

COMION Cacoal ltabela Jaguaré  Medid  Fonte :Liveo da Confederagio da Agricultura e Pecuaria do Brasi - Brasiia
RO BB |

CustoTotal 29971 34120 35060 R$330,51
ISBM : 978-85-87331-564  LProdugdo 2.Custo na Producdn 3, Produgdo na agricuftura 4, Produgdo na pecuaria

Lampo Futuro , Resultados 2016 Capitulo 3 Cafeicultura paginas 55267

Notar que este levantamento de Custos de Produgao na tabela acima & da safra
2015/2016, portanto 2 anos anteriores aos publicados na portaria MAPA n°840,
safra 2017/2018.

Nos valores citados acima devem ser acrescentados a margem de lucro do
produtor, que nao podera ser inferior a trinta por cento (30 %), conforme
determina o paragrafo 1° do artigo 85 da Lei 4.504, Estatuto da Terra, entéo o real
e legal Prego Minimo para os cafés brasileiro para a safra de 2015/2016 deveria
ser no minimo, variedade arabico R$624,96 e variedade conilon R$429,66

o correto Portaria Defasagem %Zl

Safra 9 ==
20152016 " =:
SV I & . Legal MAPA n° 94 ;:
arabica R$ 62496 . - R$ 30700 -50,88% ="
conilon R$ 429,66 R$ 193,54 -54,96% %Z
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A defasagem se referem aos pregos minimos da também irregular portaria MAPA
n° 94, publicada em 7 de maio de 2015, definindo pregos minimos para a safra de
2015/2016.

A fixacao definida pelo governo federal do prego minimo de café abaixo do custo
de produgéo, trouxe insatisfacdo do setor cafeeiro, conforme se noticia no link

abaixo.

hitps.//www.noticiasagricolas.com.br/noticias/cafe/191402-preco-minimo-do-cafe-definido-pelo-

governo-fica-abaixo-dos-custos-de-producao-e-revolta-setor. htimi#. WgbSa-jwZ60

Diante da brutal defasagem, € humilhante e ultrajante a manipulagdo dos precgos
minimos de café por parte do poder executivo brasileiro, com a consequéncia
danosa de perca substancial de divisas de receita de exportagdes para o Brasil,
prejudicando a sociedade brasileira e trazendo prejuizos econémicos aos

cafeicultores desta Nagao, pois deixamos de produzir riquezas e distribui-las.

Requeiro ao Ministro da Agricultura Pecuaria e Abastecimento que os Precos
Minimos de Café para a Safra 2018/2019 sejam publicados e fixados respeitando
a Constituicdo Federal e as normas da Legislagao Brasileira.

27 MAR. 2018

Sala das sessobes, em de margo de 2018.

e |

| CARLOS MELLES - DEM/MG
ntar Mista do Café - FPMC

Deputado
Presidente da Frepte Parl

* CD 184173862981 =*



Termo de Designac¢éo Page 1 of 1

i CAMARA DOS DEPUTADOS - 23/?3.,%)18

MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS
DESIGNAGAO DE RELATOR

Designo relator da seguinte proposi¢do o senhor Deputado Fabio Ramalho, Primeiro Vice-
Presidente.

RIC 3.450/2018 - do Sr. Carlos Melles - que "Solicita ao Excelentissimo Senhor Ministro da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Blairo Borges Maggi, informagdes sobre a fixagao
do prego minimo do café para a safra 2017/2018, portaria MAPA n° 840 publicada em 19
de Abril de 2017 "

dhtmled8: 23/03/2018
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DA PRIMEIRA-VICE-PRESIDENCIA

REQUERIMENTO DE INFORMACAO N° 3450/2018

Autor:

Destinatario:

Assunto:

Despacho:

Deputado Carlos Melles - DEM/MG

Ministro de Estado da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento

Solicita ao Excelentissimo Senhor Ministro da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Blairo
Borges Maggi, informag¢des sobre a fixagdo do prego
minimo do café para a safra 2017/2018, portaria
MAPA n° 840 publicada em 19 de Abril de 2017

O presente requerimento de informagdo esta de
acordo com a Constitui¢do Federal, artigo 50, § 2°, e
com o Regimento Interno da Cdmara dos Deputados,
artigos 115 e 116. Dispensado o relatério em
conformidade com o § 1° do artigo 2° do Ato da
Mesa n° 11/1991, o parecer ¢ pelo
encaminhamento.

Primeira-Vice-PresidénCia, em 04 de abril de 2018.

l »
C Fabio éﬁ%

Primeiro-Vice-Presidente

j
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Céamara dos Deputados

RIC 3.450/2018

Autor: Carlos Melles

Data da 22/03/2018

Apresentacgao:

Ementa: Solicita ao Excelentissimo Senhor Ministro da Agricultura,

Pecuaria e Abastecimento, Blairo Borges Maggi, informacotes
sobre a fixacdo do prego minimo do café para a safra
2017/2018, portaria MAPA n° 840 publicada em 19 de Abril de

2017

Forma de

Apreciagao:

Texto Aprovacéo pelo Presidente, Dep. Rodrigo Maia, "ad referendum”

Despacho: da Mesa, do parecer do senhor Deputado Fabio Ramalho,
Primeiro Vice-Presidente, pelo encaminhamento.

Regime de

tramitagao:

Em  06/04/2018
i
i/

RODRIGO MAIA
Presidente da Cév?ara dos Deputados

NNV A

5753072A17



Oficio 12Sec/RIEM® 0% /18 Brasilia, |7_ de abril de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor : ,
BLARIO MAGGI RECEBI NESTA DATA A

Ministro de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimen{@RESENTE DOC MENTACA

Assunto: Requerimento de Informacao

Senhor Ministro, Ponto: ‘i 7

Nos termos do art. 50, § 2° da Constituicdo Federal, encaminho a
Vossa Exceléncia copia(s) do(s) seguinte(s) Requerimento(s) de informagéo:

_____PROPOSICAD _____
Requerimento de Informagao n° 345012018

Carlos Melles

Por oportuno, solicito, na eventualidade de a informagéo requerida
ser de natureza sigilosa, seja enviada também cdpia da decisao de classificagéo proferida
pela autoridade competente, ou termo equivalente, contendo todos os elementos elencados
no art. 28 da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao), ou, caso se trate de outras
hipéteses legais de sigilo, seja mencionado expressamente o dispositivo legal que
fundamenta o sigilo. Em qualquer caso, solicito ainda que os documentos sigilosos estejam
acondicionados em involucro lacrado e rubricado, com indicagdo ostensiva do grau ou
espécie de sigilo.

Atenciosamente,

- NOTA: os Requerimentos te

respondidos separadamente.
MR

nformacao, quando de autorias diferentes, devem ser



MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
Oficio n® 522/2018/MAPA

Brasilia, 25 de abril de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado GIACOBO .
Primeiro-Secretério da Camara dos Deputados RIA \
Palécio do Congresso Nacional - Praga dos Trés Podei es PRIME IRA-S C%izg a sem 2
CEP 70160-900 Brasilia - DF Documents fecedids nesta 4o conleddo de

ia de trater-sé
1o n. 7.845, de
carater sigiloso, nos termos do Decreto i

| ‘ i ' 5042, do Poder ercu\wo
Assunto: Requerimento de informagio. A0 f’) mjl‘l’ h

. ; SO Em -
Referéncia:  21000.013764/2018-72 3 C 3% > M 5 Q_;gé_.»
' Gerwle i \
2048 )

it
© —————

Par‘fadm it

\wdzca* 20 OU apardnc

Senhor Primeiro-Secretario,

Ao cumprimenté-lo, em atengdo ao Oficio 1*SEC/RI/E/n® 2038/18, de 12/4/2018,
pelo qual Vossa Exceléncia solicita informagdes sobre a fixagdo do preco minimo do café para a
safra 2017/2018, encaminho manifestacio da Secretaria de Politica Agricola — SPA, conforme
Despacho n°® 20 (4512067), acompanhado da documentagfo petinente, copias anexas.

Atenciosamente,
>
BLA GGI
Ministro d o da Agricultura,

Pecudria ¢ Abastecimento

OFI70ABR - 21000.013764-2018-72 PRIMEIRA SECRETARIA INFORMACOES GM KMAV

Esplanada dos Ministérios, Bloco D ~ 8° Andar — Sala 837 — 70043-900 — Brasilia/DF Tel.: (61) 3218.2100



25/04/2018 :: SEt/ MAPA - 4512067 - Despacho =
L - .

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
DEPARTAMENTO DE CAFE, CANA-DE-ACUCAR E AGROENERGIA
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - Bairro Zona Civico-Administrativa Brasilia - DF

CEP 70043900 Tel: 61 32182147

DESPACHO

Processo n? 21000.013764/2018-72
Interessado: CAMARA DOS DEPUTADOS, CARLOS MELLES E OUTROS

Ao GAB da Secretaria de Politica Agricola,

Considerando que o assunto ja foi objeto de manifestacéio do DCAE, segue os Processos relacionados
n°® 21000.010687/2018-07 e 21000.039149/2017-13, nos quais as Notas Técnicas encaminham esclarecimentos

sobre a questﬁo.

| Documento assinado eletronicamente por SILVIO FARNESE, Diretor {(a} do Departamento do Café, Cana-de-

‘ ﬁn mﬁ . Agucar e Agroenergia — Substituto(a), em 24/04/2018, as 11:32, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 69,§ 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015,

Lo ‘
1 E! A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

A '.*1!." http://sistemas.agricultura,gov.br/sei/controlador_externo.php?
+ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 4512067 e o cédigo CRC

2ER: ES86DAF67.

Referéncia: Processo n2 21000.013764/2018-72 SEf n? 4512067

http://sistemas.agricultura.gov.bi/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acac_origem=arvore_visualizar&id_documento=15177068&infra_siste
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MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
DEPARTAMENTO DE CAFE, CANA-DE-ACUCAR E AGROENERGIA - DCAE
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento - Bairro Zona Civico-Administrativa - DF, CEP 70043900
Tel: 61 32182147 - http://www.agricultura.gov.br

NOTA TECNICA N¢ 6/2018/DCAE/MAPA/SPA/MAPA

PROCESSO N¢ 21000.013764/2018-72
INTERESSADO: SENHORA CHEFE DE GABINETE DA SPA;ASPAR/GAB-GM/MAPA

1 ASSUNTO:

1.1 A Politica de Garantia de Pregaos Minimos foi instituida pelo Decreto-Lei n® 79, de 19/12/1966. No art, 12 define que “o Unido garantird os
precos dos produtos das atividades agricola, pecudria ou extrativa, que formes fixodos de acordo com este Decreto-Lei”, No art. 52 estabelece: “os precos
bdsicos serdo fixados por Decreto do Poder Executivo, levando em conta os diversos fatores que influom nas cotagdes dos mercados, interno e externo, os
custas de tronsporte até os centros de consumo e portes de escoamento.

1.2. Posteriormente a Lei 11.775, de 17/9/2008 alterou o Art. 5¢ conforme: " Os pregos minimos bésicos serdo definidos pelo Conselho
Monetdrio Nacionol — CMN, levando em conta os diversos fatores que influem nos cotagdes dos mercados, interno e externo, e os custos de produgéo, com
base em proposto encaminhada ao Ministério da Fazenda pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAFA.

13. Assim, em observancia ao estatuido pela legislagiio, a proposta de pregos minimos do café, para a safra 2017/2018 utilizou o conceito de
custo varidvel de produgdo, que engloba os custos para manutengdo da lavoura e encargos financeiros, Em média esses custos representam 80% do custo
total. Os demais custos sdo depreciagBes, renda de fatores e manutengdo de equipamentos. Esse conceito evita o comprometimento sério na receita
financeira do produtor, em caso de crise de precos no mercado .

1.4. Para tanto, a Conab fevantou 24 planilhas de custo em 15 cidades polos, em reunides regionais com a presenga de liderangas do setor,
produtores, cooperativas, agentes comerciais e bancérios, nos principais estados produtores - MG, BA, PR, SP, RO, SP e ES, cujo resultado estd resumido
nos quadros anexos e representa a proposta de R$333,03/60 kg para ardbica, com reajuste de 0,84% e R$223,55/60 kg para conilon, reajustado em 7,40%
e, aprovada pelo Conselho Monetério Nacional e editada pela Portaria ne 840 de 11/4/2017 do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.

" CUSTO.DE PRODUGAOD DO CAFE ARABICA - CALCULO DA MEDIA PONDERADA
EM MINAS GERAIS e BRASIL

custo | custo ,
'REGIAO DE , - VARIAVEL | VARIAVEL |Variagio| ©o°n2 | Pesona
PRODUCAO TIPO DE CULTURA 2016/17 | 2017/18 (%) ponderagdo | ponderagiio
(R$/sc) | (RS/sc) 2016/17 (%) Izo17/1a (%)
Guaxupé (Sul) Mecanizada’ 333,12 32103 |- 3,63 65,00 65,00
e Manual 437,52 | 446,54 2,06 35,00 35,00
B MEDIA PONDERADA 369,66 | 364,96 |- 1,27 - -
e .. . |Semi-mecanizada 340,95 | 361,72 6,09 40,00 40,00,
-Sdo Sebastido do  F - :
o Mecanizada 302,38 | 31593 4,48 60,00 £0,00,
Paraiso {Sul} .
MEDIA PONDERADA 317,81 | 334,25 5,17 - -
Carmos-de Minas {Sul} {Manual - 347,39 - - ‘ -
‘Lavras (Sul) Semi-mecanizada - 321,42 . - -
[ MEDIA ARITMETICA - REGIAO SUL de MG 343,73 | 342,00 |- 0,50 50,43 50,43
‘Manhuagu (Zona da
Mata) Manual 332,35 | 370,18 | 11,38 29,82 29,82
|Patrocinio (Cerrado} |Mecanizado 299,00 308,11 3,05 19,75 19,75!
| MEDIA PONDERADA TOTAL de MG 331,50 | 339,17 2,31 - i -
'BRASIL
;MG {Média
iPonderada de MG) |Todos 331,50 339,17 2,31 72,10 72,10
{ES Manual 349,42 | 344,13 -1,51 9,89 9,89|
fsp Mecanizado 1 310,12] 29292 -5,55 13,67 13,67,
iPR Manual 1 32891 34339 4,40 4,34 4734,
‘BA Semi-adensado - 333,76 - - -
MEDIA PONDERADA TOTAL BRASIL 330,24 333,03 0,85 - I .
iFonte/Elaboragio: Conab oo . ~ i

hitp:/fsistemas.agricultura.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=15254580&infra_siste
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'CUSTO DE PRODUCAO DE CAFE CONILON - CALCULO DA MEDIA PONDERADA

CUSTO | CUSTO
. . . . pe | e Peso'na. Pesd na
REGIAO DE TIPO DE VARIAVEL | VARIAVEL | Variagao |. . .. . | R
PRODUGAO CULTURA | 2016/17 | 2017/18 (%) poridéfagdo | ponderagdo
o 2016/17 (%) | 2017/18 (%)
uF | (R$/se) | (R$/se) | 2016727 04} | 2047718 %)
BA |itabela Semi adensado | - _ 22902 = | 11,03 |
' ES Pinheiros e Jaguaré  |Semiadensado| 237,47 246,23 | 3,69.| '81,82: |
i. RO |Cacoal e N. Brazilandia|adensado | 2434 150,78 |- 2965 | 18,18 |
o BRASIL , | 233,27 223,59 |- 415 | 100,00
iFonte/Elaboragio: Conab |

Documento assinado eletronicamente por SILVIO FARNESE, Diretor (a) do Departamento do Café, Cana-de-Agucar e Agroenergia — Substituto(a), em
07/05/2018, as 09:29, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,§ 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por WILSON VAZ DE ARAUJO, Secretario de Politica Agricola - Substituto, em 07/05/2018, as 09:32, conforme
horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,§ 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

2t
oy
S

Referéncia: Processo n? 21000.013764/2018-72

SEIn® 4582631

http://sistemas.agricultura.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvare_visualizar&id_documento=152545808&infra_siste



09/05/2018 : SEl/ MAPA - 4585801 - Despacho 1:

.
M . ] &

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
ASSESSORIA PARLAMENTAR
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento - Bairro Zona Civico-Administrativa Brasilia - DF

CEP 70043900 Tel: 61 2182150

DESPACHO

Processo n? 21000.013764/2018-72

Interessado: Primeira Secretaria da Camara dos Deputados

Encaminho, para conhecimento e para providéncias subsequentes a resposta ao Requerimento de
Informagdo - RIC n? 3.450/2018, de autoria do Deputado Carlos Melles - DEM/GM; a Nota Técnica n® 6 (SEl n®
4582631) que fard parte da demanda ora solicitada, com posicionamento técnico daquela Secretaria de Politica
Agricola - SPA desta pasta.

Documento assinado eletronicamente por CRISTIANE APARECIDA ZANINI, Assistente Técnico, em 07/05/2018, as
10:24, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,§ 12, do Decreto n? 8,539, de 8 de outubro

4 de 2015.

ol e A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

Referéncia: Processo n? 21000.013764/2018-72 k SEf n2 4585801

http://sistemas.agricultura.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acac_origem=arvore_visualizar&id_documento=15258025&infra_siste
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MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
ASSESSORIA PARLAMENTAR - ASPAR
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento - Bairro Zona Civico-Administrativa - Brasilia/DF, CEP 70043900
Tel: 61 2182150

Memorando n® 30/2018/ASPAR/GAB-GM/MAPA
Brasilia, 04 de maio de 2018.
Ao(A) SECRETARIA DE POLITICA AGRICOLA-SPA-MAPA

Assunto: Requerimento de Informagdo — RIC N2 3.450, de 2018, do Deputado CARLOS MELLES - DEM / MG, com a
Ementa; " Solicita ao Sr. Ministro da Agricultura Pecudria e Abastecimento, Blairo Maggi, informacdes sobre a fixacdo
do preco minimo do café para safra 2017/2018, portaria MAPA n? 840 publicada em 19 de abril de 2017.

Encaminho o Requerimento de Informagdo — RIC N° 3.450, de 201, do Deputado CARLOS MELLES - DEM /
MG, de acordo com o disposto no art. 50 da Constituigdo Federal, que em seu § 2° estabelece:

"As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar pedidos escritos de informagoes a
Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no caput deste artigo, importam em crime de
responsabilidade a recusa, ou o nio - atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestagio de informagies
Salsas".

2. Informo-lhe, na oportunidade, que a resposta do Requerimento de Informagdo em tela devera ser encaminhada a
esta Assessoria Parlamentar ~ ASPAR/GM, com de acordo do Secretario, com vistas ao encaminhamento oficial do
posicionamento desta Pasta aquela Primeira Secretaria da Camara dos Deputados até 08 de maio, onde findara o
prazo constitucional.

3. Esclarego que a resposta deve ser formatada com exclusividade ao Requerimento em tela, mesmo que seja
subsidiada por argumentagdo j4 promovida (nota técnica existente), pois o Requerimento de Informagio tem o

seu rito préprio do Legislativo.
Respeitosamente,

. f‘ Documento assinado eletronicamente por CRISTIANE APARECIDA ZANINI, Assistente Técnico, em 04/05/2018, as
et | 15:41, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,§ 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro
~ ) de 2015,

; , A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

Referéncia: Processo n2 21000.013764/2018-72 SEI n® 4580467

http://sistemas.agricultura.gov.br/set/controlador.php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=152522178&infra_siste
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MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
DEPARTAMENTO DE CAFE, CANA-DE-ACUCAR E AGROENERGIA
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - Bairro Zona Civico-Administrativa Brasflia - DF

CEP 70043900 Tel: 61 32182147

DESPACHO

Processo n? 21000.013764/2018-72

Interessado: CAMARA DOS DEPUTADOS, CARLOS MELLES E OUTROS, A Senhora Chefe de Gabinete da
SPA

Senhora Chefe de Gabinete da SPA

Em ateng8o ao Memorando n? 30/2018/ASPAR/GAB-GM/MAPA (doc 4580467) segue a Nota Técnica n?
6 {doc 4582631) para atendimento ao requerimento de informacdo n® 3450/2018, de autoria do Deputado Carlos
Melles, encaminhado pelo Primeiro Secretério da Camara dos Deputados ao Senhor Ministro da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento, por meio do Oficio n? 2038/2018 (doc 4444565).

Solicito a manifestacdo do Senhor Secretdrio de Politica Agricola e encaminhamento a ASPAR para as
providéncias.

Atenciosamente

’ “ 1 Documento assinado eletronicamente por SILVIO FARNESE, Diretor {a} do Departamento do Café, Cana-de-
Agticar e Agroenergia — Substituto(a), em 04/05/2018, as 17:27, conforme hordario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 69,§ 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015,

w3 pHILT A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
SR http://sistemas.agricultura.gov.br/sei/controlador_externo.php?
Fxk acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 4582735 e o ¢cédigo CRC

¥ CA81426A.

Referéncia: Processo n? 21000.013764/2018-72 SEl n2 4582735

http://sistemas.agricultura.gov.br/sei/controlador.php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=15254692&infra_siste
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MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
DEPARTAMENTO DE CAFE, CANA-DE-ACUCAR E AGROENERGIA - DCAE
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento - Bairro Zona Civico-Administrativa - DF, CEP 70043900
Tel: 61 32182147 - http://fwww.agricultura.gov.br

NOTA TECNICA N2 5/2018/DCAE/MAPA/SPA/MAPA
PROCESSO N¢ 21000.010687/2018-07

INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA, RAQUEL ELIAS FERREIRA DODGE, A
SENHORA CHEFE DE GABINETE DA SPA

1. ASSUNTO

1.1, A Politica de Garantia de Pregos Minimos foi institulda pelo Decreto-Lei n2 79, de 19/12/1966. No art. 12 define que “a UniGo garantird os
pregos dos produtos das atividades ogricolo, pecudria ou extrativa, que formes fixados de acordo com este Decreto-Lei”. No art. 52 estabelece: “os pregos
bdsicos serdo fixados por Decreto do Poder Executivo, levando em conta os diversos fatores que influam nas cotagdes dos mercodos, interno € externo, os
custos de tronsporte oté os centros de consumo e partes de escoamento. ”

1.2 Posteriormente a Lei 11.775, de 17/9/2008 alterou o Art. 52 conforme: ” Os pregos minimos bdsicos serbo definidos pelo Conselho
Monetdria Nacional - CMIN, levando em conta os diversos fatores que influem nos cotagbes dos mercadas, interna e externa, e os custos de produgbo, cam
base em prapasto encaminhada ao Ministéria da Fazenda pela Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA.

13. Assim, em observancia ao estatufdo pela legislagdo, a proposta de pregos minimos do café, para a safra 2017/2018 utilizou o conceito de
custo varidvel de produgiio, que engloba os custos para manutencgio da favoura e encargos financeiros. Em média esses custos representam 80% do custo
total. Os demais custos sdo depreciacBes, renda de fatores e manuten¢do de equipamentos. Esse conceito evita o comprometimento sério na receita
financeira do produtor, em caso de crise de pregos no mercado

14. Para tanto, a Conab levantou 24 planilhas de custo em 15 cidades polos, em reunides regionais com a presenga de liderangas do setor,
produtores, cooperativas, agentes comerciais e bancérios, nos principais estados produtores - MG, BA, PR, SP, RO, SP e ES, cujo resultado estd resumido
nos quadros anexos e representa a proposta de R$333,03/60 kg para ardbica e R$223,59/60 kg para conilon, aprovada pelo Conselho Monetério Nacional
e editada pela Portaria n® 840 de 11/4/2017 do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

. CUSTODE PRODUGAO DO CAFE ARABICA - CALCULO DA MEDIA PONDERADA _ |
EM MINAS GERAIS e BRASIL

CUSTO | CUSTO N L
REGIAO DE VARIAVEL |VARIAVEL |variagio| Feson? | Pesona
PRODUCAO TIPO DE CULTURA 2016/17 | 2017/18 %) -ponderagﬁe ponderagSo
(R8/se) | (RS/sc) 2016/17 (%) ‘201?/13 (%)
Guaxupé {Sul} Mecanizada 1 33312 321,03 |- 3,63 65,00!. 65,00
R Manual 437,52 | 44654 2,06 35,00 35,00
MEDIA PONDERADA 360,66 | 364,96 |- 1,27 - -
s80 Sebastido do Semi»rr}ecanizada 340,95 | 361,72 6,09 40,00 40,00
Paraiso {Sul) Mecanizada ’ 302,38 315,93 4,48 60,00} 60,00
‘ MEDIA PONDERADA 317,81 | 334,25 5,17 |. - A -
iCarmos de Minas (Sul}[Manual - 347,39 - - -
iLavras {Sul) Semi-mecanizada - 321,42 - - -
| MEDIA ARITMETICA - REGIAO SUL de MG 343,73 | 342,001- 0,50 50,43 50,43
‘Manhuacu {Zona de’ :
Mata) Manual 332,35 370,18 11,38 29,82] 25,82
Patrocinio (Cerrado} | Mecanizado 299,00 308,11 3,05 19,75 19,75
MEDIA PONDERADA TOTAL de MG 331,50 | 339,17 2311 - i -
BRASIL
MG {Média ,
Ponderada de MG} |Todos’ 331,50 | 339,17 2,31 72,10 72,10
IEs Manual. 349,42 | 34413 -1,51 9,89 9,89
fsp Mecanizado 310,12 | 292,92 -5,55 13,67 13,67
PR Manual , 328911 34339 4,40{ 4,34 4,34
BA Semi-adensado - 333,76 - - -
| MEDIA PONDERADA TOTAL BRASIL 330,24 333,03 0,85 . -
|Fonte/Elaboragfio: Conab | i | I

http://sistemas.agricultura.gov.brisei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=149907428&infra_siste
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CUSTO DE PRODUCAO DE CAFE CONILON - CALCULO DA MEDIA PONDERADA

CUSTO | CUSTO L

- . . . . P Peso ha Peso na

REGIAD DE TIPO DE VARIAVEL | VARIAVEL. Variag‘ao . d - ) d"‘ -
‘PRODUGAO CULTURA | 2016/17 | “2017/i8 (%) '2’;:6 X:;;? ,;::7;1':‘%;;
JUF 5 | _(R$/sc) | (R$/sc) S S AR
| BA |ltabela Semi adensado | - ) 229,02 | 1= ! 11,03
ES Pinheiros e Jaguaré Semiadensado| 237,47 | 245)23; 3,69 | 81,82 | 67,24
RO |Cacoal e N. Brazilindia|adensado 214,34 150,78 |- 29,65 | 18,18 2173
BRASIL | 233,27 223,59 |- 4,15 100,00 | 100,00

Fonte/Elaboraciio: Conab |

H @ Documento assinado eletronicamente por SILVIO FARNESE, Diretor (a) do Departamento do Café, Cana-de-Agticar e Agroenergia ~ Substituto(a), em
06/04/2018, as 14:55, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,§ 12, do Decreto n® 8,539, de 8 de outubro de 2015,

— 1
seti @ Documento assinado eletronicamente por WILSON VAZ DE ARAUJO, Secretério de Politica Agricola - Substituto, em 06/04/2018, 45 15:23, conforme
hordrio oficial de Brasflia, com fundamento no art. 62,§ 19, do Decreto n? 8,539, de 8 de gutubro de 2015.

Referéacia; Processo n? 21000.010687/2018-07 SEIn2 4342728

http://sistemas.agricultura.gov.br/sei/controlador.php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=14990742&infra_siste
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
COORDENACAO-GERAL DE PROCESSOS LICITATORIOS, CONTRATUAIS E ASSUNTOS
INTERNACIONAIS
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO D, SALA 624, CEP 70043.900, BRASILIA - DF

NOTA n. 00898/2017/CONJUR-MAPA/CGU/AGU

NUP: 21000.039149/2017-13
INTERESSADA: SECRETARIA DE POLITICA AGRICOLA - SPA/MAPA
ASSUNTO: 22.5 - POL{TICA DE PRECO MINIMO '

Senhora Coordenadora-Geral,

1. Trata-se de consulta encaminhada a esta CONJUR-MAPA pela Secretaria de Politica Agricola -
SPA/MAPA versando sobre os pardmetros legais para o célculo do prego minimo do café, no bojo da Politica de
Garantia de Pre¢os Minimos- PGPM (SEI, doc. 3155437).

2. Sustenta o o6rgdo assessorado, na Nota Técnica n° 10/2017/DCAE/MAPA/SPA/MAPA (SEI, doc.
3143938) o seguinte:

"Historicamente, a atuagdo da PGPM vem sendo norteada pelo Decreto-Lei n° 79/66, com os
parimetros de céalculos baseados nos custos das culturas vis-3-vis o comportamento do mercado,
considerando também eventual necessidade de incentivar a cultura, com base no que preceitua
nos art. 1° ¢ 5%

()

Assim foi estabelecido o prego minimo do café, para a safra 2017/18, de R$333,03/sc para a
espécie arabica ¢ R$223,59/sc para o conilon, balizado na média do custo varidvel de produgio
calculado pela Conab, em cerca de 15 municipios produtores. Este procedimento foi utilizado
para os demais produtos da pauta da PGPM, baseado na ldgica de que a interven¢do do Govemno
no mercado deve ser feita somente em casos de crise de pregos que comprometa a rentabilidade
do produtor.

Em 29 de maio de 2017 foi encaminhada pelo Senhor Marco Antonio Jacob correspondéncia ao
MAPA, argumentando que o calculo do prego minimo deve ser conduzido com base na Lei n°
4.504/64 (Estatuto da Terra), no que contém o art. 85:

)

O signatario pontua que pelo §1° do art. 85 o célculo deve ser feito com base no custo efetivo de
produgio, além da aplicagdo de margem de lucro do produtor, ndo inferior a 30%.

A propdsito essa argumentagio foi apresentada na recente audiéncia publica na Cdmara dos
Deputados, realizada em 24 de agosto, quando esse mesmo signatirio enfatizou que o Govemno
atua ao arrepio da lei ao tratar do assunto da forma que o faz.

Esclarego que a aplicagdo dessas condicionantes levaria o pre¢o minimo para varios produtos a
valores que provocariam a agio monopsoOnista do poder publico e, em virtude da dimensdo da
produgio agricola ndio teria sustentagio na disponibilidade or¢amentéria. Sinteticamente, em
muitos casos haveria completa estatizagdo do comércio agricola, com sérios compromissos na
condugdo da Politica.

Assim, para uma maior claridade sobe o assunto na busca de sustenta¢do juridica para nortear a
resposta ao signatario, proponho ouvir a manifestagio da CONJUR."

https://sapiens.agu.gov.br/documento/81364267 1/4
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3. Pois bem.

4, Inicialmente, cumpre frisar que os aspectos técnicos, administrativos ¢ os de oportunidade e
conveniéncia relacionados & questio em tela ndo sdo objeto da presente manifestagfo, uma vez ndo estarem abarcados
pelo campo de atuagio institucional desta CONJUR-MAPA. Assim, impde-se destacar que o opinativo limitar-se-4 a
verificar os aspectos juridicos do assunto discutido, nfio se debrugando sobre o mérito da politica publica em testilha.

5. Assentada tal premissa, passa-se ao exame da consulta juridica.

6. Quanto ao tema, a Teoria Geral do Direito classifica a situagio posta sob analise como conflito aparente
de normas, ou seja, pretensa antinomia, que pode ser solucionada por meio da aplicagdo dos critérios hierarquico,
cronoldgico e da especialidade.

7. O hierarquico utiliza a estatura das normas analisadas para verificar se uma estd em patamar superior
a outra {e.g., lei ordindria que confronta dispositivo constitucional).

8. Em relagdo ao critério da especialidade, tem-se que a norma especial prevalece sobre a geral. Em
outras palavras, se uma norma disciplina uma matéria de forma especifica, ao passo que outra o faz de maneira
genérica, havera prevaléncia daquela sobre esta dltima.,

9. Por fim, no critério cronoldgico, a lei posterior derroga a lei anterior que trata sobre o mesmo tema.

10. No caso vertente, a aparente antinomia existente entre o art. 85, § 1°, da Lei n® 4.504/1964 (Estatuto da
Terra) ¢ o art. 5° § 1°, do Decreto-Lei n® 79/1966 resolve-se por meio do critério cronoldgico. Isso porque ambos
possuem © mesmo status normativo (lei ordindria), ndo sendo, uma em relagfo a outra, norma especial.

11 Pode-se afirmar, contudo, que o dispositivo inserto no Decreto-Lei n® 79/1966 foi editado muito apés o
advento da Lei n° 4.504/1964 (Estatuto da Terra).

12. Ora, nesse diapaséo, percebe-se que ambos os dxsposmvos visam a estabelecer critérios de célculo para
a forma¢do do prego minimo de produtos agropecudrios, sendo vejamos:

Lei n°4.504/1964 (Estatuto da Terra)

Art. 85. A fixagdo dos precos minimos, de acordo com a essencialidade dos produtos
agropecuarios, visando aos mercados intemno e externo, devera ser feita, no minimo, sessenta dias
antes da época do plantio em cada regifio e reajustados, na época da venda, de acordo com os
indices de corregfio fixados pelo Conselho Nacional de Economia.

§ 1° Para fixa¢do do prego minimo se tomara por base o custo efetivo da produgdo, acrescido das
despesas de transporte para o mercado mais préximo e da margem de lucro do produtor, que nio
poderd ser inferior a trinta por cento.

Decreto-Lein®7 66

Art. 5° Os pre¢os minimos basicos serdo definidos pelo Conselho Monetario Nacional -
CMN, levando em conta os diversos fatores que influem nas cotagdes dos mercados,
interno e externo, e os custos de produgdo, com base em proposta encaminhada ao
Ministério da Fazenda pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento -
MAPA. (Redagido dada pela Lei n® 11.775, de 2008)

§ 12 Os pregos minimos definidos pelo CMN serfo publicados por meio de portaria do Mapa,
com antecedéncia de no minimo 60 (sessenta) dias do inicio das épocas de plantio e de 30 (trinta)
dias do inicio da produgo pecudria ou extrativa mais abundante nas diversas regides, consoante
as indicagbes dos 6rgios competentes, (Redacdo dada pela Lein® 11,775, de 2008)

13. Observa-se que cada norma trouxe critérios préprios para o cdlculo de pre¢os minimos: enquanto o
Estatuto da Terra dispunha que estes seriam determinados "de acordo com os indices de corregio fixados pelo

hitps://sapiens.agu.gov.br/documento/81364267 24



13/10/2017 mtps://sapiens.agu.gov.b}ldocumeﬁtola1364267

Conselho Nacional de Economia", tomando-se por base "o custo efetivo da produgdo, acrescido das despesas de
transporte para o mercado mais proximo e da margem de lucro do produtor, que ndo poderd ser inferior a trinta por
cento", o Decreto-Lei n® 79/1966 estipula que tais pregos "serdo definidos pelo Conselho Monetdrio Nacional - CMN,
levando em conta os diversos fatores que influem nas cotagbes dos mercados, interno e externo, e 0s custos de
produgio”.

14. Nota-se que a norma posterior (Decreto-Lei n° 79/1966, alterado, no ponto, pela Lei n® 11.775, de 2008)
meodificou substancialmente a forma de calculo prevista pela norma anterior (Lei n° 4.504/1964 - Estatuto da Terra),
mantendo o custo de produgcio como pardmetro para encontrar os valores de referéncia, mas excluindo a margem

minima de 30 % (trinta por cento) de lucro para o produtor.

15. Outro aspecto que reforga a impressdo de obsolescéncia da passagem do Estatuto da Terra que regulou a
matéria € a alusdo ao Conselho Nacional de Economia, érgdo instituido pelo artigo 205, da Constituigdo de
1946, implantado pela Lei n® 970, de 16 de dezembro de 1949, e extinto pelo artigo 181, da Constituigdo de 1967 - ha

mais de 50 (cinquenta) anos portanto - tendo as suas atribuigdes sido pulverizadas por diversos 6rgdos estatais desde
entgolll,

16. Conclui-se, dessa forma, que o Decreto-Lei n° 79/1966 derrogou, quanto a esta matéria, a Lei n°
4.504/1964 (Estatuto da Terra). Confere definitividade a este argumento a previsdo trazida pelo art. 22, do aludido
Decreto-Lei, in verbis:

Art. 22. Este Decreto-lei entrard em vigor na data de sua publicaciio, revogadas a Lei n°
1.506, de 19 de dezembro de 1951, ¢ a Lei Delegada n® 2, de 26 de setembro de 1962, e demais

dispesicdes legais em contrdrio (Redagio dada pelo Decreto-Lei n® 124, de 1967)
{Grifou-se)

17. Assim, por forga do comando veiculado pelo art. 22, do Decreto-Lei n® 79/1966, pode-se asseverar que
houve revogagio tacita do art. 85, § 1°, da Lei n® 4.504/1964 (Estatuto da Terra), uma vez que o art. 5°, § 1°, do Decreto-
Lei, regulou a formagdo de pregos minimos de produtos agropecuarios de maneira diversa, ndo havendo que se falar, em
nosso sentir, em convivéncia entre os dois dispositivos.

18. Destarte, opina-se, nos termos do art. 11, da Lei Complementar n® 73/1993, pela corregdo juridico-
formal da aplicagdo do art. 5°, § 1°, do Decreto-Lei n° 79/1966 a espécie, repisando-se que aspectos técnicos
relacionados 4 matéria, como, por exemplo, a forma de célculo dos "diversos fatores que influem nas cotagdes dos
mercados, interno e externo" e dos "custos de produgdo", afiguram-se como competéneia exclusiva do 6rgdo
assessorado, ndo se constituindo como objeto da presente andlise, em razdo de faltar, a esta CONJUR-MAPA,
competéncia legal para opinar conclusivamente sobre tais temas.

A consideragdo superior.
Brasilia, 11 de outubro de 2017,
(Assinado Eletronicamente)

JEFFERSON OLIVEIRA FERREIRA
ADVOGADO DA UNIAO

[1] http:/twww.fov. br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematic o/conselho-nacional-de-economia-cne

Atengdo, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http:/sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 21000039149201713 ¢ da chave de acesso 5036eb63

Documento assinado ¢letronicamente por JEFFERSON OLIVEIRA FERREIRA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento est4 disponivel com o c6digo 81364267 no enderego eletrdnico

https://sapiens.agu.gov.bridocumento/81364267 34
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MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
DEPARTAMENTO DE CAFE, CANA-DE-ACUCAR E AGROENERGIA - DCAE
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - Bairro Zona Civico-Administrativa - DF, CEP 70043900
Tel: 61 32182147 - http://www.agricultura.gov.br

NOTA TECNICA N2 10/2017/DCAE/MAPA/SPA/MAPA

PROCESSO N? 21000.039149/2017-13
INTERESSADO: DCAE/SPA, GAB/SPA, CONJUR

O pre¢o minimo é o parametro basico que define a participagdo do Governo com a Politica de Garantia de Pregos
Minimos- PGPM. E definido anualmente no contexto do Plano Agricola e Pecuirio ¢ proposto pela Companhia Nacional
de Abastecimento — CONAB ao Ministério da Agricultura que, apds andlise ¢ ajustes, encaminha ao Ministério da
Fazenda para que seja chancelado pelo Conselho Monetério Nacional, instincia legal para sua aprovagdo. Apos esse
procedimento 0 MAPA edita Portaria tornando oficial os valores anuidos.

Historicamente, a atuagdo da PGPM vem sendo norteada pelo Decreto-Lei n° 79/66, com os pardmetros de céalculos
baseados nos custos das culturas vis-a-vis 0 comportamento do mercado, considerando também eventual necessidade de
incentivar a cultura, com base no que preceitua nos art. 1° e 5

“Art 1° 4 Unido garantira os pregos dos produtos das atividades agricola, pecudria ou extrativa, que forem fixados de
acérdo com éste Decreto-lei.

“Art 5° Os pregos minimos basicos serdo definidos pelo Conselho Monetdrio Nacional CMN, levando em conta os
diversos fatores que influem nas cotagbes dos mercados, interno e externo, e os custos de produgdo, com base em
proposta encaminhada ao Ministério da Fazenda pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento MAPA,
conforme redacéio da Lei n° 11.775/2008.

Assim foi estabelecido o preco minimo do café, para a safra 2017/18, de R$333,03/sc para a espécie arabica e
R$223,59/sc para o conilon, balizado na média do custo varidvel de produgio calculado pela Conab, em cerca de 15
municipios produtores. Este procedimento foi utilizado para os demais produtos da pauta da PGPM, baseado na légica de
que a intervengdo do Governo no mercado deve ser feita somente em casos de crise de pregos que comprometa a
rentabilidade do produtor.

Em 29 de maio de 2017 foi encaminhada pelo Senhor Marco Antonio Jacob correspondéncia ao MAPA, argumentando
que o calculo do prego minimo deve ser conduzido com base na Lei n° 4.504/64 (Estatuto da Terra), no que contém o art.
85:

“Art. 85. A fixagdo dos pregos minimos, de acordo com a essencialidade dos produtos agropecudrios, visando aos
mercados interno e externo, deverd ser feita, no minimo, sessenta dias antes da época do plantio em cada regido e
reajustados, na época da venda, de acordo com os indices de corregdo fixados pelo Conselho Nacional de Economia.

§ 1° Para fixagdo do prego minimo se tomara por base o custo efetivo da produgdo, acrescido das despesas de transporte
para o mercado mais proximo e da margem de lucro do produtor, que ndo podera ser inferior a trinta por cento.

$ 2° As despesas do armazenamento, expurgo, conservacdo e embalagem dos produtos agricolas correrdo por conta do
orgdo executor da politica de garantia de pregos minimos, ndo sendo dedutiveis do total a ser pago ao produtor. ”

O signatario pontua que pelo §1° do art. 85 o calculo deve ser feito com base no custo efetivo de produgio, além da
aplica¢do de margem de lucro do produtor, ndo inferior a 30%.

A propésito essa argumentagdo foi apresentada na recente audiéncia piblica na Cimara dos Deputados, realizada em 24
de agosto, quando esse mesmo signatdrio enfatizou que o Governo atua ao arrepio da lei ao tratar do assunto da forma
que o faz.

Esclarego que a aplicagdo dessas condicionantes levaria o prego minimo para varios produtos a valores que provocariam
a a¢do monopsonista do poder publico e, em virtude da dimensdo da producdo agricola nfo teria sustentagdo na
disponibilidade orgamentéria. Sinteticamente, em muitos casos haveria completa estatizagdo do comércio agricola, com
sérios compromissos na condugdo da Politica.

http://sistemas.agricultura.gov.br/seilcontrolador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=13660503&infra_siste
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Assim, para uma maior claridade sobe o assuntd na busca de sustentagdo juridica para nortear a resposta ao signatério, <
proponho ouvir a manifestagdo da CONJUR.

Sel[ . | Documento assinado eletronicamente por SILVIO FARNESE, Diretor (a} do Departamento do Café, Cana-de-
Al N le, @ Actcar e Agroenergia — Substituto(a), em 08/098/2017, as 12:01, conforme horério oficial de Brasilia, com
letrbnies fundamento no art. 62,5 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubr 15,

Documento assinado eletronicamente por NERI GELLER, Secretério de Politica Agricola, em 11/09/2017, as 11:26,
) § conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69,§ 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de
2015,

e g acao-documento confernr&ud_orgao_acesso_externo-—O, :nformando o cédigo verificador 3143938 e o cédigo
£ F5.8 ,gv‘ CRC 589ABCBC.

Referéncia: Processo n? 21000.039149/2017-13 SEf n® 3143938

http://sistemas.agricultura.gov.brisei/controlador.php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=13660503&infra_siste
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA AGRICULTURA PECUARIA E ABASTECIMENTO
COORDENACAO-GERAL DE PROCESSOS LICITATORIOS, CONTRATUAIS E ASSUNTOS
INTERNACIONAIS
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO D, SALA 624, CEP 70043.900, BRASILIA - DF

DESPACHO n 42/2017/CO R-MAPA/CGU/AGU

NUP: 21000.039149/2017-13
INTERESSADOS: SECRETARIA DE POLITICA AGRICOLA MAPA
ASSUNTOS: POLITICA DE PRECO MINIMO

L. Aprovo a manifestacdo, retro.

2. Sugiro, entretanto, tendo em vista a relevancia da matéria ¢ o disposto no art. 5° do Decreto-Lei n°
79/66, o qual dispde que: Art. 5° Os precos minimos basicos serdo definidos pelo Conselho Monetdrio Nacional - CMN,
levando em conta os diversos fatores que influem nas cotagbes dos mercados, interno e externo, e os custos de
produgdo, com base em proposta encaminhada ao Ministévio da Fazenda pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento - MAPA. (Redagdo dada pela Lei n° 11.775, de 2008), que seja ouvido, também, o Ministério da
Fazenda, sobre os questionamentos contidos na Carta inserta no doc. eletrdnico SEI n® 3123893,

3. Desse modo, antes de responder ao demandante, entendemos que o feito deva ser remetido ao Ministério
da Fazenda, para as consideragdes que entender pertinentes.
4. Encaminhem-se os autos 4 Secretaria de Politica Agricola - SPA, para que a autoridade competente

tome conhecimento do posicionamento deste érgdo de assessoramento juridico, conforme os termos da nota formulada
pelo Advogado da Unido, Doutor Jefferson Oliveira Ferreira, os quais aprovo na integra.

5. Necessario ressaltar, por fim, que a presente anélise cinge-se exclusivamente 3 manifestagfo juridica
do advogado parecerista, sem qualquer nova analise ou estudo dos autos processuais.
6. Ao SAD/Protocolo para encaminhamento.

Brasilia, 11 de outubro de 2017.

CLEIDE SIQUEIRA SANTOS
PROCURADORA FEDERAL
CGPLC/CONJUR/MAPA/CGU/AGU

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 21000039149201713 e da chave de acesso 5036eb63

Documento assinado eletronicamente por CLEIDE SIQUEIRA SANTOS, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 81653349 no enderego eletrénico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatirio (a): CLEIDE SIQUEIRA SANTOS. Data e Hora: 11-10-
2017 16:15. Nimero de Série: 145569026896884320. Emissor: AC CAIXA PF v2.
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Brasilia, 29 de outubro de 2017

Exmo. Sr.
Marco Antonio Jacob
Espirito Santo do Pinhal —~ SP

Prezado Senhor,

Com referéncia a vossa correspondéncia, de 29 de maio de 2017,
enderecada aos Senhores Ministro da Agricultura, Secretario Executivo e Diretor do
DECAE reforgando o vosso questionamento a respeito da legislagiio e consequente
metodologia de célculo do prego minimo do café, esclare¢o que o assunto foi submetido
a andlise da Douta Consultoria Juridica do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento que, por meio da Nota n® 00898/2017/CONJURMAPA/CGU/AGU,
entendeu o que segue, “ipsis litteris”:

“l. Trata-se de consulta encaminhada a esta CONJUR-MAPA pela
Secretaria de Politica Agricola -SPA/MAPA versando sobre os pardmetros legais para o
calculo do prego minimo do café, no bojo da Politica de Garantia de Pregos Minimos-
PGPM (SEI, doc. 3155437).

2. Sustenta o Orgdo assessorado, npa Nota Técnica n
10/2017/DCAE/MAPA/SPA/MAPA (SE], doc.3143938) o seguinte:

"Historicamente, a atuagdo da PGPM vem sendo norteada pelo
Decreto-Lei n° 79/66, com os pardmetros de calculos baseados nos custos das culturas
vis-3-vis o comportamento do mercado, considerando também eventual necessidade de
incentivar a cultura, com base n6 que preceitua nos art. 1° e 5°:

()

Assim foi estabelecido o prego minimo do café, para a safra 2017/18, de
R$333,03/sc para a espécie ardbica e R$223,59/sc para o conilon, balizado na média do
custo varidvel de produg#o calculado pela Conab, em cerca de 15 municipios produtores.
Este procedimento foi utilizado para os demais produtos da pauta da PGPM, baseado na
l6gica de que a intervengdo do Governo no mercado deve ser feita somente em casos de
crise de pregos que comprometa a rentabilidade do produtor.

Em 29 de maio de 2017 foi encaminhada pelo Senhor Marco Antonio
Jacob correspondéncia ao MAPA, argumentando que o célculo do prego minimo deve ser
conduzido com base na Lei n® 4.504/64 (Estatuto da Terra), no que contém o art. 85;

()




O signatério pontua que pelo §1° do art. 85 o célculo deve ser feito com
base no custo efetivo de produgio, além da aplicagio de margem de lucro do produtor,
ndo inferior a 30%.

» A proposito essa argumentag@o foi apresentada na recente audiéncia
publica na Camara dos Deputados, realizada em 24 de agosto, quando esse mesmo
signatario enfatizou que o Governo atua ao arrepio da lei ao tratar do assunto da forma
que o faz.

Esclarego que a aplicagio dessas condicionantes levaria o pre¢o minimo
para vérios produtos a valores que provocariam a agdo monopsonista do poder publico e,
em virtude da dimens3o da produghio agricola nfo teria sustentagfo na disponibilidade
orgamentaria. Sinteticamente, em muitos casos haveria completa estatizagiio do comércio
agricola, com sérios compromissos na condugo da Politica.

Assim, para uma maior claridade sobe o assunto na busca de sustenta¢io
juridica para nortear a resposta ao signatério, proponho ouvir a manifestagio da
CONJUR."

3. Pois bem. *

4. Inicialmente, cumpre frisar que os aspectos técnicos, administrativos e
os de oportunidade e conveniéncia relacionados 4 questdo em tela n3o sd6 objeto da
presente manifestagiio, uma vez nfo estarem abarcados pelo campo de atuagdo
institucional desta CONJUR-MAPA. Assim, impde-se destacar que o opinativo
limitar-se-4 a verificar os aspectos juridicos do assunto discutido, ndo se debrugando
sobre o métito da politica piblica em testilha.

5. Assentada tal premissa, passa-se a0 exame da consulta juridica.

6. Quanto ao tema, a Teoria Geral do Direito classifica a situagfio posta
sob anélise como conflito aparente de normas, ou seja, pretensa attinomia, que pode ser
solucionada por meio da aplicagdo dos critérios hierarquico, cronolégico e da
especialidade.

7. O hierarquico utilizd a estatura das normas analisadas para verificar se
uma estd em patamar superior 4 outra (e.g., lei ordindria que confronta dispositivo
cofistitucional). '

8. Em relago ao critério da especialidade, tem-se que a norma especial
prevalece sobre a geral. Em outras palavras, se uma norma disciplina uma. matéria de
forma especifica, ao passo que outra o faz de maneira genérica, haverd prevaléncia
daquela sobre esta Gltima.

9. Por fim, no critério cronolégico, a lei posterior derroga a lei anterior que
‘trata sobre 6 mesmo tema.

10. No caso vertente, a aparente antinomia existente entté o art. 85, § 1°,
da Lei n° 4.504/1964 (Bstatuto da Terra) e o art. 5° § 1°, do Decreto-Lei n°® 79/1966
resolve-se por meio do critério cronoldgico. Isso porque ambos possuemt o mesmo status
normativo (lei ordinaria), no sendo, uma em relagfio & outra, norma especial.




11. Pode-se afirmar, contudo, que o dispositivo inserto no Decreto-Lei n°
79/1966 foi editado muito apds o advento da Lei n° 4.504/1964 (Estatuto da Terra).

12. Ora, nesse diapasfo, percebe-se que ambos os dispositivos visam a
estabelecer critérios de célculo para a formagfio do prego minimo de produtos
agropecudrios, senfio vejamos:

Lei n® 4.504/1964 (Estatuto da Terra)

Art. 85. A fixagdo dos pregos minimos, dé acordo cort a essencialidade
dos produtos agropecudrios, visando aos mercados interno e externo, deveré ser feita, no
minimo, sessenta dias antes da época do plantio em cada regifio ¢ reajustados, na época
da venda, de acordo com os indices de corregdo fixados pelo Conselho Nacional de
Economia.

§ 1° Para fixag8o do prego minimo se tomara por base o custo efetivo da
produgdo, acrescido das despesas de transporte para o mercado mais préximo ¢ da
margem de lucro do produtor, que ndo podera ser inferior a trinta por cento.

Decreto-Lei n° 79/1966

Art., 5° Os precos minimos bdsicos serdo definidos pelo Conselho
Monetario Nacional - CMN, levando em conta os diversos fatores que influem nas
cotagdes dos mercados, interno e externo, € os custos de produgdo, com base em proposta
encaminhada ao Ministério da Fazenda pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria ¢
Abastecimento - MAPA. (Redag@o dada pela Lei n° 11.775, de 2008)

§ 1° Os pregos minimos definidos pelo CMN serfio publicados por meio
de portaria do Mapa, com antecedéncia de no minimo 60 (sessenta) dias do inicio das
épocas de plantio e de 30 (trinta) dias do inicio da produgfo pecuéria ou extrativa mais
abundante nas diversas regiBes, consoante as indicagBes dos érgdos competentes.
(Redagao dada pela Lei n° 11.775, de 2008)

13. Observa-se que cada norma trouxe critérios préprios para o célculo de
pregos minimos: enquanto o Estatuto da Terra dispunha que estes seriam determinados
"de acordo com os indices de corregdo fixados pelo Conselho Nacional de Economia”,
tomando-se por base "o custo efetivo da produgao, acrescido das despesas de transporte
para 0 mercado mais préximo e da margem de lucro do produtor, que ndo podera ser
inferior a trinta por cento", o Decreto-Lei n® 79/1966 estipula que tais precos "serdo
definidos pelo Conselho Monetario Nacional - CMN, levando em conta os diversos
fatores que influem nas cotagBes dos mercados, interno e externo, € os custos de
produgdo”.

14. Nota-se que a norma posterior (Decreto-Lei n® 79/1966, alterado, no
ponto, pela Lei n° 11.775, de 2008) modificou substancialmente a forma de célculo
prevista pela norma anterior (Lei n° 4.504/1964 - Estatuto da Terra), mantendo o custo de
produgdo como pardmetro para encontrar os valores de referéncia, mas excluindo a
margem minima de 30 % (trinta por cento) de lucro para o produtor.

15. Outro aspecto que refor¢a a impressdo de obsolescéncia da passagem
do Estatuto da Terra que regulou a matéria é a alusio a0 Conselho Nacional de Economia,




6rgdo instituido pelo artigo 205, da Constituigéo de 1946, implantado pela Lei n® 970, de
16 de dezembro de 1949, e extinto pelo artigo 181, da Constitui¢do de 1967 - hd mais de
50 (cinquenta) anos portanto - tendo as suas atribuigGes sido pulverizadas por diversos
Orgdos estatais desde entfo [1].

16. Conclui-se, dessa forma, que o Decreto-Lei n°® 79/1966 derrogou,
quanto a esta matéria, a Lei n° 4.504/1964 (Estatuto da Terra). Confere definitividade a
este argumento a previsdo trazida pelo art. 22, do aludido Decreto-Lei, in verbis:

Art. 22. Este Decreto-lei entrard em vigor na data de sua publicagio,
revogadas a Lei n° 1.506, de 19 de dezembro de 1951, ¢ a Lei Delegada n® 2, de 26 de
setembro de 1962, ¢ demais disposicdes legais em contrario (Redag3o dada pelo
Decreto-Lei n° 124, de 1967) (Grifou-se)

17. Assim, por forga do comando veiculado pelo art. 22, do Decreto-Lei
n° 79/1966, pode-se asseverar que houve revogagdio tacita do art. 85, § 1°, da Lei n°
4.504/1964 (Estatuto da Terra), uma vez que o art. 5°, § 1°, do Decreto-Lei, regulou a
formagdo de pregos minimos de produtos agropecuérios de maneira diversa, ndo havendo
que se falar, em nosso sentir, em convivéncia entre os dois dispositivos.

18. Destatte, opina-se, nos termos do art: 11; da Lei Complementar n°
73/1993, pela correglo juridico formal da aplicagdo do art. 5° § 1°, do Decreto-Lei n°
79/1966 A espécie, repisando-se que aspectos técnicos relacionados 4 matéria, como, por
exemplo, a forma de célculo dos "diversos fatores que influem nas cotagdes dos
mercados, interno e externo" ¢ dos "custos de produg#o", afiguram-se como competéncia
exclusiva do 6rgéo assessorado, ndo se constituindo como objeto da presente analise, em
raz3o de faltar, a esta CONJUR-MAPA, competéncia legal para opinar conclusivamente
sobre tais temas.

A consideragiio superior.

Brasflia, 11 de outubro de 2017,
(Assinado Eletronicamente)
JEFFERSON OLIVEIRA FERREIRA
ADVOGADO DA UNIAO

[1] http://www.fgv br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbetetematico/conselho-nacional-de-

economia-cne”

Em complemento, considerando que o encaminhamento do voto ao
Conselho Monet4rio Nacional é feito pelo Ministério da Fazenda, entendeu-se pertinente
ouvir esse Ministério a respeito do tema.

Como resposta, recebemos cdpia de oficio 11° 017/SPE-MF, de 18/01/2010,
entdo encaminhado ao Procurador Regional dos Direitos do Cidad%o no RS, em resposta
a demanda por esse interposta ao Senhor Secretario Executivo do Conselho Monetario
Nacional sobre o mesmo téma acima tratado. A esse respeito tem-se a manifestagiio “ipsis
litteris "

R T S —.




“Senhor Procurador,

Referimo-nos ao Oficio n® 7711, de 28 de outubro de 2009, dessa
Procuradoria, encaminhado ao Senhor Secretario Executivo do Conselho Monetéario
Nacional, Pedro Ferreira, e repassado a esta Pasta para manifestagdo a respeito do
cumprimento do artigo 85, §1°, da Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964, que dispGe
sobre o Estatuto da Terra. '

Informamos que a aplicag@io do artigo supracitado est prejudicada, uma
vez que 0 Decreto-Lei n° 79, de 19 de dezembro de 1966, lhe € posterior € trata
especificamente da institui¢8o de critérios para fixago de pregos minimos.

Diante disso, entendemos que o critério aplicavel para fins de fixag8o do
prego minimo ¢ constante do art. 5° do Decreto-Lei h® 79, de 1966,

Atenciosamente

JULIO ALEXANDRE MENEZES DA SILVA
Secretario de Politica Econdmica, substituto”

Desta forma n#o poderia ser diferente a postura do MAPA em utilizar, na
proposta de pre¢o minimo as condicionantes contidas no Decreto-Lei n® 79, conforme foi
procedido no calculo do prego minimo do café para a safra 2017/2018, devidamente
chancelado pelo Conselho Monetéric Nacional, por meio do Voto 18/2017, de 31/3/2017.

Nio vemos, portanto, apoio legal que j:ustiﬁque a revis3o da Portaria
MAPA n° 840 de 7/4/2017.

Atenciosamente,

Shivi Yarnese
Diretor do Departamento d¢ f‘ ana-de-agucar e Agroenergia




Wl taiO DA FAZENDE

T oo Hocretaria de Srsﬁtica Econdémica

100 B 20z on

mmsmmo DA FAZENDA! 01121??4
- Secretaria Politica Econdmica™™""~" ™
Esplanada dos Ministérios, Bloco P, Edif. Sede, 3° andar, Gabinete
70.048-900 ~ Brasilia/DF . '

Telefone: (61) 3412-2322 Fax: (61) 3412 -1793

Oficio n.°() |3 /SPE-MF ‘
Brasilia, /g de janeiro de 2010.

Ao Senhor [

Jlio Carlos Schwonke de Castro Janior
‘Procurador Reglcnal dos Direitos do Cidadio - RS
Praga Rui Barbosa, 57 — 7° andar .

90.030-100- Porto Alegre - RS

Assunto: Oficio PRDC/PR/RS/7711 — Da aphcagio do art. 85 do Estatuto da Terra como
critério de fixagfdo do preco minimo.

Senhor Procurador,

Referimo-nos ao Oficio n° 7711, de 28 de outubro de 2009, dessa Procuradoria,
encaminhado ao Senhor Secretdrio Executivo do Conselho Monetério Nacional, Pedro Ferreira, e
repassado a esta Pasta para manifestagfio a respeito do cumprimento do artigo 85, §1°, da Lei n®
4.504, de 30 de novembro de 1964, que dispde sobre o Estatuto da Terra.

2. Informamos que a aplicacdo do artigo supracitado esta prejudicada, uma vez que o
Decreto-Lei n° 79, de 19 de dezembro de 1966, lhe é posterior e trata especxﬁcamente da
instituigio de critérios para fixagdo de pregos minimos. '

3. - Diante disso, entendemos que o critério aphcével para fins de ﬁxagao do prego
minimo é o constante do art. 5° do Decreto-Lei n°79, de 1966.

Atenciosamente, ' *

ZES DA SILVA
ecretdrio de Politica Econbmica, substituto
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‘Grande do Sul.

Ministério da Fazenda
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
. Coordenagdo-Geral de Assuntos Financeiros
Esplanada dos Ministérios, Bl. ‘P’ — 82 andar — Sala 805 — Brasilia 70.048- 900
(0xx61)412-2825 ou 2829 - '412-1715(fax) - apoiocal.df.pefntrpuin.gov.br

“Memorando n® 5953 /PGFN/CAF

Brasilia, & de novembro de 2009.

Ao Dr. GILSON ALCEU BITTENCOURT
Diretor de Programa da :

- Secretaria de Politica Econdmica

Assunto :  Oficio n? 942/2009—BCBISecre/Sucon, de 16 de novembro de 2009.
Registro n°® 10062/2009 — COMPROT 01101684.000573/2009.000.001.

1 . Encaminho a Vossa Senhoria o expediente em epigrafe, para manifestagdo dessa
Secretaria. ‘
2.. Na oportumdade solicito que a manifestacdo seja enviada diretamente ao

Ministério Publico Federal a Procuradoria Regional dos Direitos do Cidaddo no Estado do Rio

Lé(lo TEIXE/RAD SILVA

Coordenador-Geral de Assuntos Financeiros
Substituto,

L: CAPF CLEUZA Memorando Memo enc-Oficio 1 942.2009-BCB para a SPE-GHLSON resp-direto 30 beb.doc
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Tha 2.0 boey Froouradoria Geral da Fazenda Macional

| SDE ~ 1B-Nov-2009-12: 14-010042-1/1 - (0F) ) ASASTRO O COWR&"DOC
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"l(_'r' e rror /(o6 900 573 2007 avast
BANCO CENTRAL DO BRASIL | ’

Oficio 942/2009-BCB/Secre/Sucon )
Brasilia, 16 de nove;mbro de 2009.

A Sua Exceléncia o Senhor

Nelson Machado

Secretario-Executivo

Ministério da Fazenda

Esplanada dos Ministérios — Bloco P, 4° andar
70048-900 ~ Brasflia-DF

Assunto: Solicitagfio do Ministério Pablico Federal,

Senhor Secretdrio-Executivo,

: Por meio do Oficio OF/PRDC/PR/RS/N° 7711, de 28.10.2009, anexo, a
Procuradoria da Repiblica no Rio Grande do Sul, a fim de instruir o Procedimento
Administrativo Cfvel n° 1.29.000.001505/2009-64, solicita a0 Conselho Monetrio Nacional
(CMN) que se manifesta acerca de representacfio da Assembléia Legxslauva do Rio Grande do

. Sul sobre a Politica de Garantia de Pregos Minimos (PGPM) mais especificamente sobre a
fixagéio do prego minimo para a cultura do arroz,

2. Confome se vé& no oficio anexo, o parguet, com base no § 5° do art. 8° da LC
75/93, estabeleceu prazo de 10 dias uteis para o oferemmento de resposta.

3. Assim, como no ambito do CMN o assunto envolve a competéncia desse
ministério, encaminho a supramencionada solicitaggo.. . .

4. - Finalmente, caso V.Exa. necessite qua:squer mformagﬁes adicionais, coloco-me &
sua disposi¢do. :

Respeitosamente, - - -

Sefretério, interino

Cléudm Hex}.{l

Anexps: 1/16

Sacretaria da Diretoria e do Consefho Monetirio Nacional (Sucon}
8BS ~ Quadra 3 - Blozo B - Ed. Sede do Bacen~21¢ andar .
CEP 70074-800, Brasilia, DF, Brasil
. Telefone: +55(81) 3414-1845 ~ Telefax: +55(61) 3414 2528
E-mall: sesre.sucon@beh.gov.br




MINISTERlO PUBLICO FEDERAL B

PRO’CL?}?ADORFA DA REPGBUC& NO RlO GRANDE bo suL

F . PROGURADORIA REGIONAL DOS DIREITOS DO CIDADAQ, ST
) ;a m Baﬁ:osa i7e mancepsdomoé Fare/Fai. (31)084-7220284.-7210 pric@prs. mpr ddvbr U

: OFXPRDCIPR/RS/N" 77 1. . Porto Alegre; 28 de omubro de 2009.

. Senho; Secretario:

. Ao cumpuuenté—lo, colho o cnsejo para, a ﬁm dc instruir © Procedxmcnta
Admzmsirauvo Civel 1° 1.29.000: 001505!2009—64 solrc;tar 4 Vossa Scnhona que se

mamfeste aréspéito da mpresenmg:ﬁo anexa.
Nos termos dg Lei Complementar n® 75/93 att. 8°, § 5% ﬁca wfabeiemdo o

,prazodelodlasﬁte paraarespom o , -

- Atehciosameérite, . ‘ - - . o

Ao Sephor - A -
Pedro Ferreird . - LT
Secretario Exécutivo do ‘ P , ‘ , R
ConseihoMonsténoNacmnal i , K . e
SBS.Quédra3 - - Bloco B - 21°andar ) o S Y Coy
700%900 Brasﬂxa Coe P R

. Ca PR!RS«SECPRDC—OO}HSROO?

WAL QIS mpfgovlsr 9oﬁoNegre PA‘BX (5?] 3284 720& Bag& (53) 3242.2839 Bento Gongalfves: 3454,344 '
5~ ;
Canoqs (51) . 3463,9869.- ..Caxias d& Sul: (54) 3222.0400 - Ctuz Altaga (55)(5?324 34519 ‘CaEc?xl;?‘go5‘}124)(5253;%49(?&?3 o

H

Lajeado:-(51) 3709.2721 + Novo Hamburgd: (51) 3583.0031- Passo Fundo:. (54) 3312.1247 - Pelotas: (63) 3225.0071 - Rlo Grandei(s3) 32313380 - -

Sante: Oz ‘do_ Suk: (‘51} 3713.4235 .. Santa Mariai-.(5 32228 h -
San’teAngaio (56) 33%3 201‘! ubmguafana (55)3;1%49(2 25} Jass ?amana da memento (55) 32423736 Santa Rosa (55) 3511, 3106., T
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‘ég_sugm“ 1;&%% S comlsséa
E$7a00 bo RI6 Guanny po SUL de Ag rlcultura,
Wohwal s Govbe : : ' - Pecuaria e
o ‘ ~ Cooperativismo
Of. N° 060/2009-CAPC Porto Alegre, 14 de julho de :2009

Excelentissima Senhora,

Junto com a grata satisfacdo de cumprimenta-la
cordialmente, aproveitamos a oportunidade para levar ac conhecimento de
Vossa Ezxceléncia, a reivindicagdo de autoridades e liderangas do setor
agropecuario do Rio Grande do Sul, manifestada durante audiéncia publica
realizada na Comissio de Agricultura, Pecuaria e Cooperativismo, da Assembléia
Legislativa do Rio Grande do Sul, no dia 2 de julho deste ano.

Em razio de nido estar sendo cumprido pelas

autoridades . federais, responsaveis por tal- finalidade, = solicitamos
respeitosamente a aplicagdo do disposto no Artigo 85 do Estatuto da Terra de
30/11/64 - Lei 4.504 - Segéo VII - Da Assisténcia & Comercializagdo - :

“1° Para fixa¢Go do prego minimo se tomara por base o custo efetivo da produgdo,
acrescido das despesas de transporte para o mercado mais piéximo e da
margem de hucro do produtor, que nao poderd ser inferior a trinta por

cento”.

Sendo o que tinhamos para o momento,
reiteramos elevados protestos de estima e distinta consideragio.

Atenciosamente,

’ [ e P
Depufado Edson Brum’
Presidente da Comissio de Agricultura, .
Pecuéria e-€goperativismo

Excelentissima Senhora

Deborah Macedo Duprat de Brito Pereira

DD. Procuradcra-Geral da Republica em Exercicio
Brasilia - DF




é__}_gg;sxaﬁ%mA Comissao ~
EATAR0 00 R15 Granny Do SuL s de Agricultur A, -
vwwal.rs.govbr ‘ . . ~ Pecuariae )
‘ Cooperativismo
Deborah Macedo Duprat de Brito Pereira
Procuradora-Geral da Reptblica em Exercicio
SAF SUL Quadra 4 conjunto C
Brasilia — DF ‘
70050-900 | I
Pabx 3105 5100 - o
Chefe de gabinete ~ Marcius Correia Lima -
Fonie 61 3105 5605 - 3105 5604 .
‘ /




. ..
. R
b . .

- APRESENTACAO AUDIENCIA PUBLICA
_ ENDIVIDAMENTO SETOR ARROZEIRO

€

1. Fatores do Endividamento do Setor Arrozeiré .
1.1 relacionados ao mercado interno: L o
o Setor produtivo gera renda, mas nem sempre se apropria da mesma; AA.* -
. Quando o produtor compra insumos e maqumas pergunta quanto custa (o
-. governo nio intervém nos monopcfxos ou oligopblios);
. ‘Quando o produtor vende sua produgdo, pergunta quanto 0 mercado paga (a .
' mercé das Industrias, Cooperativas e agentes de mercado);

s Amoza depé_sitb nas indGstrias gerando capital de giro permqnent.é as

mesmas (estima-se que mais de 45% da produgdo estdo nestas condigées); )

s -Descasamento entre os custos de produgao © 0S Pregos ao produtor
¢ Falta incentivo a armazenagem (apenas 28% tem armazenagem prépna)
e Custode Produgac Safra 2008/2009 do lRGA (RS) tabela;

AR R A A AN ,“.%éR ;é‘&zw?‘ £ MRty
itam 01 Tammecumvo 5188 114 22882
item 02 |PREPARO DO SOLO . 410,09 - 3,01 180,95
tem 03 |DRENAGEM - 109,11 24 4814
ltsm 04 |ADUBO DE BASE E COBERTURA . 803,77 17,67 35466
tem 05 | SEMENTE ' 13472 , 296 5944
tem 06 JAPLICACAC DE BASE, COBERTURA 118,24 26 5217
tem 07 JRRIGACAO, CANAIS E AGUADCR 574 85 1263 25356

._kem08 |CONTROLE DE INVASORAS, 31237~ 687 137.63
tem 09 | COLHETTA 400,35 88 176,65
iterm 10} TRANSPORTES INTERNOS 8738 - 182 3855

. tem 11 |FRETES {adubo ¢ producéo) 177.92 381 - 78,5 -

fam 12 [SECAGEM 26933 - 592 118,84
Rem 13 | ADMINISTRAGAD 104,11 279 4594
Rem 14 |ESTRADAS . 7491 0,55 1098 .
Itam 16 !NSTALACOES AGRICOLAS - 6544 - 144 28,87
ftem 16, | TAXAS (CDOQ, FUNRURAL., LIC. 156,19 343 68,91
ftem 17 | JUROS DO FINANCIAMENTO 61,06 134 26,04
tem 18_}JUROS SOBRE CAP!TALPROPR!O 270,12 485 97 30
gt L s, 5, LTOTAL] - 454916 100 - ] 2007813 1136413

'+ Custo por saco de 50 kg = R$ 33, 0? ,
‘ R$-6,64/saco
+ Valor mercado saco 50kg R$ 26,43 )

E c.,ta Cs,,as Esaly {29/’\10 ’

-
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" Custo de Produgao Safra 2008/2009 da CONAB (Pelotas) tabe!a . o { §'A
[Toml. DAS DESPESAS DE CUSTEIO DA LA\IOURA @ ]2 405,94[ 19.39 LSZA&! ' . 7
[Total das Despesas Pés-Colheita (B) ] — TDSQ 01 | ._ 8,55[ 2308%] ) ’
[Total das Despesas Financeiras (C) " ‘ T 158,93] 128} 348%! .
[CUsTo 'IIARIAVEL (A+B+C= D) — _ 36588 2§,zzl 7 97%[
 [Fotal de Depreciagtes () " ——— T '254“;3s| —24]_575%]
['Total de Outros Custos Fixos (F) " ,' ‘ I,:. 130,31 | 1b5l 2,éd%| ‘ ~
[Custo Fixo EF= SR .»' . i 1 '394'.87 12 3,19 é;éo%l
[cusm OPERACIONAL um; 19 ;‘ T 140185 '324411 87 57%) "
Tarards Renda de Fatoras 0 [ &oam[ 4e0] 1243%

, - [CUSTO TOTAL (H+I e - ~ —Tass9m3] 5701] 100,00%]

Elaboreg&o CONAB/D!GEMSUJNF,GECUP

v .Cust por saco de 50 kg = R$ 7, 01

- 5
- . s

- Evdlugéo dos biegos-adubo ada uréia em U$$ - Dez Gltimos anos | '

e St e



* Relagéo de Troca (Saco de Arroz e insumos) ’ Pbp
8000 P N— ) ; ,.7‘555‘”
50,00 ‘
40,00
30,00
20,00

10,00

i i) 5 : Sk

Ton Adubo 052020 Ton Uréia Preco Medio saca -

{
« Comportamento do Mercado na Safra;

Pregos ao produtor a partir de 15/02/09 do CEPEA-ESALQ - -

N
.

- 16/02/2000 ~R$ 31,27
- 02/03/2009 — RS 29,46
- 16/03/2009 — RS 28,66
- 02/04/2009 — RS 27,79
- 16/04/2000 — RS 27,54
- 04/05/2009 — RS 27,19
- 18/05/2009 — RS 26,25
- 02/06/2009 RS 25,01

s g = e
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PRECO AQ CONSUMIDOR!1ke)

o o

- Renda da Atmdade Agncota,

-

ANALISE BO RESULTADO DA ATIVIDADE ORIZICOLA

H

. .Dééeg‘i;;ilitirio das Margens da Cadeia;:

COMPARATNO PREGCOS: PRODUTOR/RS x CONSUM!DGRI SP
Fonte: CEPEA E DIESE/SP (Jan 08a Mai 2009)

I
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PERIODO:
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Atualizado para DEZEMBRO 2007
. ANO CUSTO P. MEDIO (1) Resultado
. | PORAECTARE __PORSACD _POR SACO P-Ctsacs
1590]  3.46B,71 7] 47 8| 10,89
1891 6.827 30 7287 57 1] 15,26
1992|  6.042,70 6437 AT A8, 22,84
_ 1893 5.299 53 53 40,13 42,87
1994 4.44530 . 2254 384 4,13 |
: 18951 . 3.604,13 37 56 30811 7 06
-7 1996] 380557 3756 31,28 8,28
' 1897 3.107 28 28 54 ~ 3389 4.35
1888 2.978.7Q 28 581 49,16 2057
1899 3.406 40 34 59) 3045 414
2000 29807 39 28 46 2357 4 .89
2001 2983336 . - 27,19 276 E71
2002 3.1872.74 . 28 4 31 65 3.5
03[ 350812 32,04 4291 10,87
2004) . 404261 37.36 33.08] 4,28
2008 387274 . 3471 21,78} 12,93
85 3.623985 318631 21351 -10.28]
2007 - 3.37908 27 .18 - 21 85| = 5,29 .
2008 3.506,10 26 657 V5 ‘383
Fontze IFZGA :
- . Em 19 anos, 13 deram resultado negativo, correspondendo a 69%

- R$4000 -

L ns 5500

T R$3000,

L Rs2000

e rs 1500

M. RS 10,00

L R§2500




1.2.

*

Cnse econdmica mundial agravou-a redugaa e. escassez do crédxte na' Safra’

2008/2009

Cotagéo do délar frente ao real refletem nas importagGes e exportagdes;

Fatores relacionados ao mercado Externo:

~ Paises desenvolvidos subsidiam pesadamente o aroz;

Federarroz participara de Missdo Comercial a Africa do Sul (19 a 21!0?/09)
Menor competitividade do arroz nacional frente aos grandes exportadores.
pois consideram o arroz um produto sens:vel e estratégico (EUA Tai land:a
Europa). ‘ '

[ J

Id ‘4
1.3 Desequilibno entre Produgéo x Consumo '
* Auto~sut” ciéncia na produgao Quadro de oferta e demanda urtxmas 4\5 anos;

: ; »-.3&95@6 | Bavgfer | m’ﬁop
Py % "~ .'2 EE =:m ﬂk
L2 angissl 'w’g‘?’g*
4 i P T

gy ’svb‘mmmm b33e | 152648

0. cORsUMOYTOTAL © ALY 329286 |.
b Exmmead . , o As2E | Sgsdl . 70d: ;
% oBRANSRTARR o % i ommases ] ddsada b a3sd0ad
o3, ReLESRANALK CONSURG TOTAL T I )
10, ESboquapdbUSSREL . . . o o - 1.2800 1.420,0, 5200 ;
1 Esthgupiide ' ' ) 6177 5533,

lmportagoes do MERCOSUL

Assimetrias: insumos, maquinas e equ pamentos mais baratos

Exportagoes x Importagdes safra 02/03 a 072080:

) vfaf;éo Consdmp. Expaﬁm;fa“a CEEEE
: 10,517 10} 1.68160 12‘250.00 235
ARRO? (2003704 ?42290 9286040 1.097,30 |12.660,00) 922
EM 2004056 § 2726 40113355 20] 7282 12.900 3797
CASCA |-2005/6 | 3563210111.971.70] 8278 11300000} 4523
200607 § 2879,30{11.31590] 1.069,60 113.10000] 313 ¢
200708 1 185180111955400 900 §13.10000 400

CONSEQUENCIA: Os excedentes pressionam o0s pregos para baixg; reduzém a

“atividade econdmica e arrecadacdo das Prefeituras, aumentam o desemprego, a
miséria’'e a fome, € 0 mais grave contribui para o aumento do éxodo rural e

favelizagao das cidades

"y
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1.4. Fatores relacionados a Legislagao Ambiental g" : 5
¢ Alavoura de arroz & 100% outorgada e licenciada; . % 5 ﬁ?ﬁr .
) Lo _ ) . “h >2»: r~:“
"o Evoluiu p/ produgdo mais limpa, redugdo uso da 4gua e insumos; ‘“»-f,ﬁ:;- ‘

]

1.5,

Reserva Legal lei 1.965 propde 20% das 4reas; : .
Estatgto da Terra de 30/11/64 - Lei 4.504 - Segdo Vil - Da Assisténcia é
Comercializagho - Artigo 85: “1° Para fixagdo do preco minimo se tomaré por
base o custo efetivo da produgéo, acrescido das despesas de transporte para

0 mercado mais proximo e da margem de lucro do produtor, gue ndo
poder$ ser inferior a trinta por cento”.

*

CP (R$ 33,07) x ML (30%) = R$ 43,00

Fatores relacionados ao acesso ao Crédito Rural e recursos

Falta de recursos para atender a demanda;

Apenas 1/3 dos produtores tem acesso ao crédito oficial;

Demais buscam o financiamento no mercado (juros mais caros, troca-troca,
financiamento nas revendas, venda antecipada, etc); ;
Reguhando em excesso de oferta antes, durante e imediatamente a safra,
pressionando os precos para baixo;

Todas as renegociagbes de dividas (securitizagdo, PESA, custeios e
investimentos safras 03/04 a 05/08) retiram o produtor do crédito oficial, ou
$eja, ddo com uma mao e retiram com a outra;

Excesso de burocracia e exigéncias p/ liberagdo.

. Fatores relapionédos a Politica de Precos Minimos:

Defasagem do prego minimo em relag&o ao custo de produgao;

Dificuldade de acesso a PGPM,;

Governo forma estoques através da PGPM (AGF, OPCOES) e quando os
prer;os sobem desovam os estoques pressionando o mercado para baxxo
Armazenagem credenciada v

Acesso ao crédito de comercializago; : - ,
CertidGes negativas municipals, estaduals e federais.




2. 0O porqué de uma Politica Diferenciada

»

L

»

.

.

Produgdo a céu aberto, nao tem controle sobre o clima;

N&o pde prego no seu produto, 0 mercado pée; .
Enfrenta monopolios e oligopélios (3 redes varejistas dominam 40% do
mercado e 10 indGstrias dominam 50% do mercado); '
Concorréncia MERCOSUL e pesados subsfdios agricolas.

- Em raz3o disto, os produtores px:ecisam: '
Juros diferenciados, garantia de créditb para produzir, comercializar e investir,
garantindo renda a atividade; |
Medidas compensagdo por crise climética e de mercado (a propria lei do
crédito rural da este direito).

3. Importancia das entidades

Acdo conjunta: FEDERARROZ, FARSUL, IRGA, SAA, Parlamentares
Estaduais e Federais; ‘ \ |
A atuag@o tem sido fundamental p/ atenuar as dificuldades, mas sag medidas

" paliativas, pols n3o resolvem o foco do problema;

Safra 2008/2009 obtivemos varias medidas do Governo e dos Bancos (1,12
bilhdes equivalente a 2,12 milhdes de toneladas - 25% da safra Gaticha);
Vérios mecanismos de comerclalizaggio (EGF, OCOES, AGF, PAA);

Nos Bancos: adiamento dos custeios {BB e Banrisul) e amortizagdo ¢/ os
Contratos de Opg¢des, mais prazo p/ pgto do EGF, redugdo das garantlas do
EGF entre outras.

3.1. Eficiéncia do Setor e da Cadeia: Aumento de VProdutividade

41% (10 anos) Produtividadelkg/ha)  2.22 ton/ha
: 82000 82001 82002 82003 82004 azuns 22006 muw 7 zons azoos

- +




3.2. Eficiéncia do Setor e da Cadela: Evolugao Exportagtes ( ;' . /,}' : ;,‘
. Fonte:MDIC S, / { L

1997 1998 18998 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

3.3. Eficiéncia do Setor e da Cadeia: Comparativo Exportagdes x importagées

' Comparativo: Exportagoes e Importagdes de
Arroz em toneladas (periodo:Mar a Maj)
Fonte:Mdic
8 Volume de Exportagbes
. @ Volumae de importagSes
300.000.0 Q Seldo Comercialiem on)
255455,0
e =750
200.000,0 . i
150.516,0 _
160.000,0 4 i :
R 23.639.0
1000000 C o :
80.000,0
i 2008 2009
8 Volume de ExportagBes 150.516,0 256.465,0
m Volume de importagbes 123.639,0 214.870,0°
0 Saldo Comercial{em ton) 26.877 ’ 40.585




4. Sugestdes da Federarroz para a Politica Agricola para o Setor Arrozeiro: i - 14

4.1. Volume de Recursos:

.

Aumentar recursos e liberar na época certa; | .

Aumento do limite das exigibilidades e da poupahga rural;

Criar mecanismos de acompanhamento e fiscali zagao das apl zcac;oes dos
TECUrsos no cré.drto rura¥ estabelacidos por lei.

4.2. Taxa de Juros.

- Redugéo p/ 3% a0 ano p/ custeio, investimento e comermahzagao

4.3, Acesso ao Crédito:

K

Reavaliar a andlise de risco com vista a mudar os critérios da Resolugio
2682, visando a inclusgo de mais produtores ao érédito; 7

Que o uso dos beneficios da lei 11.775 ndo seja restritivo ao acesso de
crédito tanto de custeio como de investimento; | , | .
Criar um canal de comunicagéo direta com o MAPA para que o produtor apto
poésa denunclar dificuldades enfrentadas junto ao agente financeiro quando
solicitado o crédito e ndo atendido; o
Regufamentar a flexibilizacao dos hmxtes de crédito uniﬂcando o somatorio
dos limites de custeio e comercializagao; A

Desbumcrabzar a tomada dos recursos, promovendo a reviséo e flexibilizagdo
das garantias, bem como aglidade na liberagdio dessas.

4.4. Crédito Rural de Custeio:

*

»

Criar o crédito rotattvo visando agilizar a liberacdo do crédito;

Ampliar os hm;tes da cultura em tomo de 30%;

Possibilitar o retomo ao Crédito Rural de produtores hoje excluidos do
processo, e que fon;osamente tiveram que utilizar as pmrrogagoes e
negocia¢fes, mas todas: autorizadas por lei federal (securitizacdo, Pesa,
custeios, investimentos, e outros); ‘

Possibilitar o financiamento compativel com o custo de produgdo;,

Penhor de safra como garantla Onica para liberag3o do custeio na pmporr;ao ‘
de um por um; ‘




¢ Elimldar a exigéncia de .reciprdcidade na concessio do crédito e garantir
financiamento 100% de recursos controlados (sem mix);

« Modificar os prazos para inicic de pagamento de custeio alongado a partir de
90 dias ap6s termmo da colheita. P

fid
4.5. Crédito Rural de Comercializagdo J//?ﬁ
. Readequar a Ieg:sla<;ao dos precos minimos (PGPM) objetnvando que os
precos minimos sejam compaiiveis ao custo total de produgao, )
« Elevar em até 20% o aporte de recursos para “politica de regulagéo e
iinterveng&o do Governo Federal;
e Penhot de safra como garantia Unica para liberagio do crédlto de
comermahzagao na pmporg:ao de um por um;
e Desburocratizar o credenciamento dos armazéns desvmculando de .
pendéncias fiscais. ‘

4.6. Programas de Investimento

s Que o uso dos beneficios da lei 11.775 ndo seja restritivo ao acesso de
crédito de investimento; ' ‘

« No Moderinfra € no Prodecoop, aos investimentos especificos para
armazenagem ampliar o prazo de caréncia de 3 bara 5 e também o periodo
para armotizagdo de 8 para 15, destinados a produtores, cooperativas e
assoéiac;é'es de produtores; ’

« Estabelecer linha de crédito na modalidade de investimento com o objetivo de

- financlar importacdo de matéria prima baésica (insumos agropecuarios) para
reduzir custos. -

4:7. Seguro Rural 7 . ‘
+ Fiscalizanorientar os agentes financeiros para que a adesdo ao Seguro
Agricoia seja voiuntéria e ndo compuisdria, garantindo a iivre escoiha do'
produtor sobre a seguradora

« Validar para a cultura do amroz irrigado do RS o seguro do. IRGA segundo
legislagdio em vigor (decreto 25.665 de 1%/06/77 e ‘decreto 35.372 de
05/07/94); ' '

e Adotar os dados es‘tétisticos de produtividade por municipio do IRGAIRS;

10




« O Brasil 6 a Gltima fronteira agricola e pods ajudar a saciar a fome mundial,
desde que esteja assegurada a renda na atividade. ” '

-~ o Qs paises que tem viséo e mtehgencna investem pesadamente na agncuitura
ndo esquegamos que a recuperagéo dos paises destruidos pe!a 20 guerra
mundial foi baseada na agncultura : '

| gﬁ,mﬁ

5.2. Mensagem final da Federarroz: f S £ f {j{f ‘s?‘

Os paises de primeiro mundo investem pesadamente na produgéo de

alimentos.

" Néo esquegamos:

«

" a recuperagio dos paises destruidos pela 2% guerra mundial foi

L baseada na agricultura.

~ 13
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CAMARA DOS DEPUTADOS
PRIMEIRA-SECRETARIA

Oicio 12SeciRiine /1S4 18 Brasilia, |{ de maio de 2018.

Exmo. Senhor Deputado
CARLOS MELLES
Gabinete 243 — Anexo 4

Assunto: resposta a Requerimento de Informacgao

Senhor Deputado, -

(RECEB! NESTA DATA Al
PRESENTE DOCUMENTAG
emdle 1SS |
Nome por extenso e legive
Yoy Deumel

Pont02§ Q«%

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do Oficio n°
522/2018/MAPA, 10 de maio de 2018, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, em resposta ao Requerimento de Informac¢ao n° 3.450/2018,

de sua autoria.

Atenciosamente,

0

ocumento : 7
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