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7. CAMARA DOS DEPUTADOS
- Deputado Federal ALFREDO KAEFER - PSL/PR

REQUERIMENTO DE INFORMAGAO N4 ’/, DE 2018

(Do Sr. ALFREDO KAEFER)

Requer' informagdo do Ministério da
Fazenda sobre a arrecadacgao da Divida Ativa
da Uniado pela transagao tributaria.

Senhor Presidente;

Requeiro a V. Ex®., com base no art. 50 da Constituicao Federal,

e na forma dos arts. 115 e 116 do Regimento Interno que, ouvida a Mesa, sejam

solicitadas informagdes ao Sr. Ministro de Estado da Fazenda, no sentido de

esclarecer esta Casa quanto aos seguintes pontos:

1)

)

3)

4)

5)

Qual o montante de débitos inscrito na Divida Ativa da Uniao
considerado de impossivel ou dificil recuperagdo pela

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional?

Quanto desse montante poderia ser recuperado pela aplicagao
de mecanismos de solugdo consensual de conflitos, como a
transacdo tributaria prevista no art. 156, Ill, do Cédigo

Tributario Nacional?

Qual o montante de débitos tributarios e previdenciarios
federais questionado pelos contribuintes perante o Poder
Judiciario?

Quanto desse montante poderia ser recolhido pela aplicagao
de mecanismos de solugdo consensual de confiitos, como a

transagao tributaria prevista no art. 156, 1ll, do Cadigo
Tributér_io Nacional?

Quanto poderia significar em economia de custos operacionais

da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional a adogdo de
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mecanismos de solugdo consensual de conflitos, como a
transacao tributaria prevista no art. 156, Il do Cédigo

Tributario Nacional?

~ JUSTIFICAGAO

A transacgao tributaria € mecanismo previsto no art. 156, inciso lll,
do Cddigo Tributario Nacional. Contudo, jamais houve lei federal regulamentadora

da matéria.

Por outro lado, tramita nesta Casa o Projeto de Lei n® 5.082/2009,
do Poder Executivo, que propde regulamentar a transagao tributaria de débitos

geridos pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

A nosso ver, a transagao tributaria pode ser uma forma justa e
equanime de solugao de impasses tributarios entre a Fazenda e os contribuintes.
Contudo, € mister que se apresentem dados a respeito da viabilidade e da

vantagem financeira da medida.

Por essas razdes, solicitamos as informagées acima.

21 MAR. 2018

Sala das Sessfes, em 20 de mar¢co de 2018.

ALFREMER

Deputado Federal PSL-PR

2018-1743
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, CAMARA DOS DEPUTADOS

MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

DESIGNAGAO DE RELATOR

Designo relator da seguinte proposi¢ao o senhor Deputado Fabio Ramalho, Primeiro Vice-
Presidente.

RIC 3.441/2018 - do Sr. Alfredo Kaefer - que "Requer informagao do Ministério da Fazenda
sobre a arrecadagao da Divida Ativa da Uniao pela transagao tributaria. "
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CAMARA DOS DEPUTADOS

E° GABINETE DA PRIMEIRA-VICE-PRESIDENCIA

REQUERIMENTO DE INFORMACAO N° 3441/2018

Autor:
Destinatario:

Assunto:

Despacho:

Deputado Alfredo Kaefer - PSL/PR
Ministro de Estado da Fazenda

Requer informagdo do Ministério da Fazenda sobre a
arrecadagdo da Divida Ativa da Unido pela transagéo
tributéria.

O presente requerimento de informagdo estd de
acordo com a Constitui¢do Federal, artigo 50, § 2° e
com o Regimento Interno da Cadmara dos Deputados,
artigos 115 e 116. Dispensado o relatério em
conformidade com o § 1° do artigo 2° do Ato da
Mesa n° 11/1991, o parecer € pelo
encaminhamento.

Primeira-Vice-Presidéncia, em 04 de abril de 2018.

f;l;i - f
Fabio é?ﬁ%

Primeiro-Vice-Presidente
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Camara dos Deputados

RIC 3.441/2018

Autor: Alfredo Kaefer

Data da 21/03/2018

Apresentacao:

Ementa: Requer informagaoc do Ministério da Fazenda sobre a
arrecadacao da Divida Ativa da Unido pela transacgao tributaria.

Forma de

Apreciagao:

Texto Aprovacao pelo Presidente, Dep. Rodrigo Maia, "ad referendum”

Despacho: da Mesa, do parecer do senhor Deputado Fabio Ramalho,
Primeiro Vice-Presidente, pelo encaminhamento.

Regime de

tramitagiao:

Em  06/04/2018

o
RODRIGO MAIA
Presidente da Céxl%‘r/fara dos Deputados
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Oficio 12Sec/RUEM® /04 18

A Sua Exceléncia o Senhor
EDUARDO GUARDIA
Ministro de Estado da Fazenda

Assunto: Requerimento de Informagao

Senhor Ministro,

A :}d‘\u Uﬁi ’ét: %,
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Brasilia, {7_ de abril de 2018.

RECEBI NESTA DATA A
|PRESENTE DOCUMENTA

em_1D i
Nome por extenso e legivel:

MIAR LS

Ponto:

Nos termos do art. 50, § 2°, da Constituigdo Federal, encaminho a
Vossa Exceléncia copia(s) do(s) seguinte(s) Requerimento(s) de Informagao:

Requenmento de Informagao n 3436f2018 Julio Cesar
Requerimento de Informagao n® 3441/2018 | Alfredo Kaefer
Requerimento de Informagdo n® 3446/2018 | Giuseppe Vecci
Requerimento de Informacdo n® 3451/2018 | Alfredo Kaefer
Requerimento de Informagéo n® 3452/2018 | Covatti Fitho
Requerimento de Informagéo n° 3419/2018 | Luiz Carlos Hauly

Por oportuno, solicito, na eventualidade de a informagao requerida
ser de natureza sigilosa, seja enviada também copia da decisao de classificagao proferida
pela autoridade competente, ou termo equivalente, contendo todos os elementos elencados
no art. 28 da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Infprmagao), ou, caso se trate de outras
hipoteses legais de sigilo, seja mencionado expressamente o dispositivo legal que

fundamenta o sigilo. Em qualquer caso, solicito aind A que,
acondicionados em invélucro lacrado e rubricagd

espécie de sigilo.

-« NOTA: os Requerimentos.$

respondidos separadamente
ALMA

os documentos sigilosos estejam
, cm {ndicacao ostensiva do grau ou

20, (Ua dd de autorias diferentes, devem ser



CAVISOn® 32 /MF
- N . | ’
| Brasilia, {© de Mode de 2018

A Sua Exceléncia o Senhor
" Deputado GIACOBO

Primeiro- Secretano da Camara dos Deputados
Assunto: Requerimento de Informacgio

" Senhor Primeiro-Secretario, ;
Refiro-me ao Oficio 1 Séc/RI/E/n° 12040/18, de 12.04.2018, dessa Primeira-
Secretaria, por‘intermédio do qual foi remetida coépia do- Requerimento de Informagdo n°

3441/2018, de autoria do Senhor Deputado ALFREDO KAEFER, “sobre a arrecadac;ao da Divida
Ativa da Unido pela transagdo tributaria”. -

A propdsito, encammho a Vossa Exceléncia, em resposta a sohcltagao do ilustre

’ parlaméntar, copia da  Nota SEI n° 9/2018/PGDAU-CDA-COAGED/PGDAU-
CDA/PGDAU/PGFN-MF, de 23.04.2018, elaborada pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional

Atenciosamente,

r PRIME!RA SECRETARIA -
Do

, ‘ - /
umento recebido nesia oeueta'la C&;m da ' s
;\nd'-v"')r‘" ou aparéncia de traiar-se de con;e;JA;) Oee ]
\,o .\v:: 0. nes mmnc 4o uecaeto n o . |
i . . : M ] . v'




MINISTERIO DA FAZENDA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria-Geral Adjunta de Gestio da Divida Ativa da Unidio e do FGTS
Coordenagdo-Geral da Divida Ativa da Unido e do FGTS

Coordenagdo de Acompanhamento e Controle Gerencial da Divida Ativa

Nota SEI n°® 9/2018/PGDAU-CDA-COAGED/PGDAU-CDA/PGDAU/PGFN-MF

ATO PREPARATORIO. SIGILO ATE
PUBLICACAO DO ATO NORMATIVO.

PRESTA INFORMACOES SOBRE A DIVIDA
ATIVA.

Processo SEI n® 12100.100713/2018-61

Trata-se de Nota destinada a prestar informagdes solicitadas pelo Exmo. Deputado Federal
Alfredo Kaefer.

O Exmo. Deputado Federal Alfredo Kaefer apresentou ao Ministério da Fazenda Requerimento
de Informag@o sobre a divida ativa da Unido, com os seguintes questionamentos:

1. Qual o montante de débitos inscrito na Divida Ativa da Unidio considerado de impossivel ou
dificil recuperagdo pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional?

Resposta: O valor da divida ativa da Unido considerado de dificil ou impossivel recuperagio
(ratingCouD) éde RS 1.312.941.118.521,36[1]. O rating da divida ativa da Unifio segue os critérios
definidos na Portaria MF n° 293, de 12 de junho de 2017.

2. Quanto desse montante poderia ser recuperado pela aplicagdo de mecanismos de solugéo
consensual de conflitos, como a transagdo tributdria prevista no art. 156, IIl, do Cédigo Tributdrio Nacional?

Resposta: os créditos classificados como C ou D, a partir da perspectiva do rating do grupo do
devedor, sdo titularizados em regra por pessoas fisicas ou juridicas sem patriménio (ou com patriménio muito
reduzido) e sem movimentag#o financeira (ou com movimentag@o muito reduzida). A auséncia de
renda/faturamento e patriménio praticamente imuniza esses devedores contra as estratégias de cobranca
tradicionais, a exemplo da execugdo fiscal.

Como o rating comegou a ser aplicado em dezembro de 2017, ainda h4 uma caréncia de dados
sobre o comportamento dos devedores classificados como C ou D diante de uma proposta de renegociagio
vantajosa.

Em 2017, a recuperagdo do estoque classificado como C ou D em relag#o ao total desse estoque
girou em torno de 0,2%. Considerando o estoque atual de R$ 1,3 trilhdo nessa situagfo, estima-se
preliminarmente que ao menos R$ 2,5 bilhdes ao ano possam ser recuperados mediante transagao de créditos C
ouD.

A possibilidade de transagdo afigura-se como um mecanismo promissor para a recuperagio de
parte dessa divida cujo devedor n3o revela capacidade integral de pagamento. Para esses casos pontuais
considerados irrecuperaveis, o oferecimento de descontos e outras condi¢des de pagamento favordveis poderia



trazer para algum retorno aos cofres publicos a partir de um crédito ja desreconhecido do ativo da Unio para
fins contabeis[2].

3. Qual o montante de débitos tributdrios e previdencidrios federais questionado pelos
contribuintes perante o Poder Judicidrio?

Resposta: o montante de débitos tributarios ndio previdenciarios inscrito em DAU questionado
pelos contribuintes perante o Poder Judiciario é de R$ 131.158.504.340,34. J4 o montante de débitos
previdenciarios inscrito em DAU questionado judicialmente pelos contribuintes ¢ de R$ 15.896.187.339,05.
Logo, o total de débitos tributdrios (previdenciarios e ndo previdenciarios) inscrito em DAU em
questionamento judicial € de R$ 147.054.691.679,39.

4. Quanto desse montante poderia ser recolhido pela aplica¢do de mecanismos de solugdo
consensual de conflitos, como a transagdo tributdria prevista no art. 156, 111, do Cédigo Tributdrio Nacional?

Resposta: A estimativa depende de uma série de fatores, tais como os aspectos passiveis de
transagdo autorizados pela lei (descontos, prazos, moratéria, etc) e novas edi¢Bes de parcelamentos e outros
beneficios fiscais excessivamente lenientes.

Baseado em dados extraidos do sistema DW SIGPGFN, € possivel informar o que aconteceu
com créditos ajuizados que estiveram na situag3o “garantida” ou “suspenso por decisdo judicial”. Para este
relatorio, foram utilizados dados apenas do sistema SIDA, que basicamente registra os créditos tributarios ndo
previdenciarios[3].

O sistema aponta que 58,95% dos débitos antes na situag@o ajuizada garantida ou ajuizada
suspensa por decisfo judicial migraram para a situac@o beneficio fiscal (parcelamento), negociacdo ou logo em
seguida foram quitados (pagamento, liquidagao ou adjudicagao), o que indica a disposi¢do do devedor, ao
menos inicial, de buscar regularizar sua situa¢do perante o Fisco. Entende-se que esses devedores
correspondem ao publico que estaria disposto a aderir a um programa de transagdo fiscal.

Com base nessas premissas, responde-se ao questionamento, com a apresentagfo de trés
cendrios, baseados em premissas diversas:

MONTANTE
; (1)
CENARIOS VALOR BASE (RS) T&ﬁggﬁo %%?;;8&?
TRANSACAO (RS)

1 — TRANSACAO
VANTAJOSA COM
FIM DA EDICAO DE
PROGRAMAS DE
IPARCELAMENTOS
ESPECIAIS

73.527.345.839,70
147.054.691.679,39  150%

D — TRANSACAO 147.054.691.679,39  R0% D9.410.938.335,88
VANTAJOSA COM
CONTINUIDADE DE
EDICAO DE
ROGRAMAS DE
ARCELAMENTOS
SPECIAIS




~TRANSACAO
OUCO VANTAJOSA
COM
CONTINUIDADE DE
DICAO DE NOVOS
ROGRAMAS
PARCELAMENTOS
ESPECIAIS

7.352.734.583,97
147.054.691.679,39 5%

No primeiro cendrio, num contexto que permita 8 PGFN oferecer uma proposta de transagéo
adequada as condigdes pessoais do devedor[4], sem que haja expectativa por programas de beneficios especiais
como os REFIS, em que ha perdéo de parte consideravel do débito, estima-se que pelo menos 50% da divida
seriam incluidos em programas de transacdo, num total de R$ 73,5 bilh&es.

No segundo cendério, num contexto que permita 3 PGEN oferecer uma proposta de transagfo
adequada as condigdes pessoais do devedor, mas em que haja expectativa por programas de beneficios
especiais como os REFIS, que oferegam condig@es ainda mais vantajosas, estima-se que 20% dos débitos
seriam incluidos em programas de transa¢@o, num total de R$ 29,4 bilh3es.

Finalmente, o terceiro cenério parte de contexto em que a PGFN n#o possa oferecer uma
proposta de transa¢io adequada as condiges pessoais do devedor, combinado a expectativa por programas de
beneficios especiais como os REFIS, que oferecem condig¢des muito mais vantajosas. Nessa situagfo, estima-se
que apenas 5% dos débitos seriam incluidos em programas de transagfio, num total de R$ 7,3 bilhdes.

Destaca-se que a estimativa considera o montante da divida que seria alvo de transag@o, antes
da incidéncia de eventuais descontos. ‘

3. Quanto poderia significar em economia de custos operacionais da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional a adogdo de mecanismos de solugdo consensual de conflitos, como a transagdo tributdria
prevista vo art. 156, 111, do Cédigo Tributdirio Nacional?

Resposta: Sob o prisma das atividades desenvolvidas pela Adjuntoria de Cobranca da PGFN, a
transagfo tributdria reduziria os custos operacionais do érgdo em virtude dos seguintes beneficios[S]:

1. Redugdo da necessidade de atividade investigativa para localizagio de bens de devedores,
visto que eles proprios buscariio a PGFN para transacionar suas dividas. Isso permitird a
concentragfo dos esforgos da PGFN naqueles devedores contumazes, que resistem a
regularizar os débitos;

2. Maior rapidez na recuperagio do crédito publico;

3. Aumento na recuperagdo dos créditos publico;

4. Promogio da justica fiscal, mediante andlise da condi¢fio peculiar de cada contribuinte para
defini¢cfo dos termos da transag3o;

5. ReducHo da litigiosidade;

6. Alinhamento com as melhores préticas fiscais preconizadas pela OCDE, que reconhece os
“acordos para pagamento” como uma importante ferramenta de regularizagfo tributdria,
conforme quadro abaixo:
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WORKING SMARTER IN TAX DEBT MANAGEMENT: 2014 — © OECD 2014, PP, 41/42.

3. Sdo esses os esclarecimentos pertinentes as atividades atribuidas 4 PGDAU pelo Regimento
Interno da PGFN, aprovado pela Portaria MF n® 36, de 24 de janeiro de 2014.

4, Sugere-se o encaminhamento desta Nota e de seus anexos ao Gabinete do Exmo. Procurador-
Geral da Fazenda Nacional, para subsidiar a resposta ao Requerimento de Informacio.

[1] Fonte das informagdes: DW SIGPGFN - base fev. 2018. Atributo utilizado: rating do grupo do devedor.

[2] Art. 13 da Portaria MF 293/2017. Os créditos classificados com rating C e D sofrerfio desreconhecimento
do Balango Geral da Unido e deverdo permanecer em conta de controle até sua exting8o ou reclassificagéo.

[3] Os dados oriundos do sistema Divida ndo permitem a extragio de relatérios com esse nivel de
detathamento.



[4] A experiéncia internacional destaca as seguintes condigBes de transagdo: oferecimento de descontos,
parcelamento, moratéria (suspenséo da exigéncia de pagamento durante prazo certo). As transagdes sdo
precedidas de andlise de risco, que consideram as condigdes pessoais do devedor, como histérico de
pagamentos, tipo e valor da divida, etc. Em contrapartida, pode ser exigido que os devedores autorizem
descontos em conta ou em folha de pagamento ou indiquem bens para garantia da divida.

[5] Neste momento, nio é possivel mensurar a quantia economizada.

Brasilia, 18 de abril de 2018.

Documento assinado eletronicamente
NOME
Cargo
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e | Nacional, em 18/04/2018, as 15:50, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §
elelibnica 1¢, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

) = A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

t http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?

b} acao=documento conferirid orgao acesso externo=0, informando o codigo verificador 0564038 e o
3 c6digo CRC DCYAEDLS.
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MINISTERIO DA FAZENDA
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

DESPACHO

Processo n® 12100.100713/2018-61

Interessado: Cimara dos Deputados.

Assunto: Requerimento de Informagdo da Cadmara dos Deputados. Arrecadagiio da
Divida Ativa da Unifo e transagfo tributaria.

Despacho: De acordo com a Nota SEI n® 9/2018/PGDAU-CDA-
COAGED/PGDAU-CDA/PGDAU/PGFN-MF (0564038).

Encaminhe-se & Assessoria para Assuntos Parlamentares do Gabinete do Ministro
da Fazenda (AAP-GMEF).

Brasilia, 23 de abril de 2018,
Documento assinado eletronicamente

FABRICIO DA SOLLER

Procurador-Geral da Fazenda Nacional

gQﬁ .= ] Documento assinado eletronicamente por Fabricio da Soller, Procurador(a)-Geral da
3? **';g":‘g; f Fazenda Nacional, em 23/04/2018, as 12:28, conforme hordrio oficial de Brasilia, com

J fundamento no art. 69, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

.-EI "..:ﬁ"d 5 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
. '."‘?-Eia;;' http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?
ﬁgg’}f{;& acao=documento conferir&id orgao acesso_externo=0, informando o cédigo verificador

MRt 0577054 e o codigo CRC 66F66569.

Referéncia: Processo n® 12100.100713/2018-61. SEIn® 0577054



CAMARA DOS DEPUTADOS
PRIMEIRA-SECRETARIA

Oficio 12Sec/RI/l/n° 2}4 3 118 Brasilia, IQ de maio de 2018.

Exmo. Senhor Deputado

RECEBI NES{QA DATé é\
ALFREDO KAEFER PRESENTE DOC
Gabinete 818 — Anexo 4 B, /4 05 ZEZ———

Assunto: resposta a Requerimento de Informagao -

Ponto: 02 22/ “
Senhor Deputado, :

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do Aviso n° 72/MF, 10 de

maio de 2018, do Ministério da Fazenda, em resposta ao Requerimento de
Informacgao n° 3.441/2018, de sua autoria.

Atenciosamente,

: fﬁi’ﬁ@@\

0 00

Documento :



~CAMARA DOS DEPUTADOS

£ @%PR!ME[RA»SECRETARIA

Oficio 1aSeclRl/I/n°Z b6 ns Brasilia, |4  de maio de 2018,

Exmo. Senhor Deputado ‘ :
AFReDoKacrEn LY

Gabinete 818 — Anexo 4 BM /Y 105 |

Nome por extenso e legivel,

Assunto: resposta a Requerimento de Informagéo

Ponto:_2 23 &7F

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do Aviso n® 72/MF, 10 de
maio de 2018, do Ministério da Fazenda, em resposta ao Requerimento de
Informagao n° 3.441/2018, de sua autoria.

Atenciosamente,

A AT

ocumento : 7
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