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REQUERIMENTO DE INFORMAGCAO N° , DE 2018

(Do Sr. MIGUEL HADDAD)

Requer do Ministro da Educagao
informagdes sobre como vem sendo realizada
a fiscalizacdo das instituicbes de educacgao
superior ndo gratuitas para que nao cobrem
mensalidades mais altas dos alunos
contemplados com financiamento pelo Fundo
de Financiamento Estudantil -FIES.

Senhor Presidente:

Requeiro, com base no art. 50 da Constituicdo Federal, e na
forma dos arts. 115 e 116 do Regimento Interno que, ouvida a Mesa, sejam
solicitadas ao Sr. Ministfo da Educacao, informagdes no sentido de esclarecer
esta Casa sobre as estratégias e agdes que este Ministério vem realizando para
fiscalizar instituicbes de educagdo superior ndo gratuitas, para coibir a cobranga
de mensalidades mais altas dos alunos contemplados pelo Fundo de
Financiamento Estudantil — FIES.

JUSTIFICAGAO

Em julho de 2017 o Poder Executivo enviou bara esta Casa a
Medida Proviséria MPV 785/2017, que operou verdadeira restruturacdo das
modalidades de financiamento estudantil operadas pelo Fundo de Financiamento
Estudantit — FIES. A MPV 785/2017 foi convertida na Lei 13.530 de 08 de
dezembro de 2017. '

Entre as mudancgas previstas, o § 1° do art. 4° da Lei 13.530/2017
dispde que:
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§ 1°A. O valor total do curso financiado de que trata o caput deste
artigo sera discriminado no contrato de financiamento estudantil
com o Fies, que especificara, no minimo, o valor da mensalidade
no momento da contratagao e sua forma de reajuste, estabelecida
pela instituicdo de ensino superior, para todo o periodo do curso,
nos termos do que for aprovado pelo CG-Fies.

De foerma igualmente relevante, o § 4° do mesmo artigo dispde

que: ’

§ 4° Para os efeitos do disposto nesta Lei, os encargos
educacionais referidos no caput deste artigo considerarao todos
os descontos aplicados pela instituicao, regulares ou temporarios,
de carater coletivo, conforme regulamento, ou decorrentes de
convénios com instituicbes publicas ou privadas, incluidos os
descontos concedidos devido ao seu pagamento pontual,
respeitada a proporcionalidade da carga horaria.

Ora, as duas medidas acima transcritas tém por objetivo exercer
saudavel controle sobre as Instituicdes de Ensino Superior (IES) nao gratuitas,
uma vez que em momentos anteriores algumas delas exerceram praticas

abusivas de aumento da mensalidade dos estudantes beneficiarios do Fundo de

Financiamento Estudantil.

Ha que se considerar, no entanto, que a quase totalidade dos

contratos ora vigentes ainda sao regidas pelas normas anteriores.

Por este motivo, faz-se de fundamental importancia dispormos de
informe circunstanciado, relatando as medidas em curso e as ja tomadas por este
Ministério e pelo FNDE, no sentido de reduzir os riscos e coibir as mencionadas
praticas abusivas a que ainda estdo sujeitos os estudantes cujos contratos sdo
regidos por norma anterior a Lei 13.350/2017, bem como para averiguar se,
eventualmente, novas modalidades de abuso vém sendo ensaiadas em relagdo
aos novos estudantes ou aqueles que, de forma voluntaria, aderiram as normas

previstas na nova legislagao.

Em face do exposto, e no cumprimento do dever constitucional
desta Casa, de avaliar e acompanhar as agées do Executivo no seu labor, é que

solicitamos ao Sr. Ministro da Educacao as informagdes sobre o tema.
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Desde ja manifestamos nosso reconhecimento pela presteza e

atencéo que venha a ser dada a este nosso preito.

12 MAR. 7018
.~ de 2018

Sala das Sessbes,em  de

Deputado MIG AD

2018-414

HITTHEAD
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

DESIGNAGAO DE RELATOR

Designo relator da seguinte proposi¢ao o senhor Deputado Fabio Ramalho, Primeiro Vice-
Presidente.

RIC 3.416/2018 - do Sr. Miguel Haddad - que "Requer do Ministro da Educacgao
informacgdes sobre como vem sendo realizada a fiscalizagao das instituicdes de educacao
superior ndo gratuitas para que nao cobrem mensalidades mais altas dos alunos
contemplados com financiamento pelo Fundo de Financiamento Estudantil -FIES. "
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CAMARA DOS DEPUTADOS

GABINETE DA PRIMEIRA-VICE-PRESIDENCIA

REQUERIMENTO DE INFORMACAO N° 3416/2018

Autor:

Destinatario:

Assunto:

Despacho: |

Deputado Miguel Haddad - PSDB/SP
Ministro de Estadé*da Educacéo

Requer do Ministro da Educagdo informagdes sobre
como vem sendo realizada a fiscalizagdo das
instituigdes de educagdo superior ndo gratuitas para
que ndo cobrem mensalidades mais altas dos alunos
contemplados com financiamento pelo Fundo de
Financiamento Estudantil -FIES.

O presente requerimento de informacgdo estd de
acordo com a Constitui¢do Federal, artigo 50, § 2°, ¢~
com o Regimento Interno da Cadmara dos Deputados,
artigos 115 e 116. Dispensado o relatério em
conformidade com o § 1° do artigo 2° do Ato da
Mesa n° 11/1991, o parecer ¢é pelo”

encaminhamento.

Primeira-Vice-Presidéncia, em 16 de mar¢o de 2018.

Fabio é?n%’

Primeiro-Vice-Presidente

UARARIACRI D

"*CD187230988304%*+*



/ Camara dos Deputados

RIC 3.416/2018 |

Autor: Miguel Haddad

Data da | 12/03/2018

Apresentacao:

Ementa: Requer do Ministro da Educagao informagdes sobre como vem

sendo realizada a fiscalizagcdo das instituicbes de educacéo
superior ndo gratuitas para que nao cobrem mensalidades mais
altas dos alunos contemplados com financiamento pelo Fundo
de Financiamento Estudantil -FIES.

Forma de

Apreciacao:

Texto Aprovagéo pelo Presidente, Dep. Rodrigo Maia, "ad referendum”

Despacho: da Mesa, do parecer do senhor Deputado Fabio Ramalho,
Primeiro Vice-Presidente, pelo encaminhamento.

Regime de

tramitagao:

Em  27/03/2018

;z G/(S/ MAIA

Presndente da } ara dos Deputados
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Oficio 12Sec/RIEM® 7038 18 Brasilia, {Z_. de abril de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor TRECEB! NESTA DATA A
MENDONCA FILHO PRESENTE DOCUMENTACAO.
Ministro de Estado da Educagao e 72 10 ¥ Z
Assunto: Requerimento de Informagéo N"F por extenso eifegfvel:
[ A A0 )/f;ri;wwdﬁm@ ’
Senhor Ministro, Ponto:

Nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal, encaminho a
Vossa Exceléncia copia(s) do(s) seguinte(s) Requerimento(s) de Informagao:

Requenmento de Informa(_;ao n° 3424/2018 | Jean Wyllys

Requerimento de Informacao n® 3443/2018 | Marcos Rogério
Requerimento de Informagao n°® 3416/2018 | Miguel Haddad
Requerimento de Informagéo n° 3417/2018 | Alan Rick

Por oportuno, solicito, na eventualidade de a informagao requerida
ser de natureza sigilosa, seja enviada também copia da deciséo de classificagao proferida
pela autoridade competente, ou termo equivalente, contendo todos os elementos elencados
no art. 28 da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao), ou, caso se trate de outras
hipoteses legais de sigilo, seja mencionado expressamente o dispositivo legal que
fundamenta o sigilo. Em qualquer caso, solicito ainda que os documentos sigilosos estejam
acondicionados em involucro lacrado e rubricadg, com indicagéo ostensiva do grau ou
espécie de sigilo. !

Atenciosamente,

- NOTA: os Requerimen os.de Wacéo, quandde autorias diferentes, devem ser

respondidos separadan'}
LMR
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Oficion® 212 /2018 ~MEC

Brasilia, 14 de maio __ de2018.
PRIMEIRA-SECRETARIA

Documento recebido nesta Secretaria sem a
-mdtcagao ou aparéncia de tratar-se ge conteido de
carater sigiloso, nos termos do Decreto 1. 7.845, de

A Sua Exc¢eléncia o Senhor |

Deputado GIACOBO ’
Primeiro-Secretario , : 1N1112f12 do Poder Execu ivo. lﬁ ZQ
Depu ' lf / O)/ as h
. Céamara dos Deputados
[ IO Yor 041
Serviddr Pento
d W) [ 05557 S
Portador

Assunto: Resposta ao Oficio 1* Sec/RI/E/n° 2039/18, de 12 de abril de 2018. Requerm.;ento
de Informacio n°® 3.416, de 2018, de autoria do Deputado Miguel Haddad.

°

Senhor Primeiro-Secretario,

1. Cumprimentando-o cordialmente, em ateng&o ao Oficio 12 Sec/RI/E/n° 2039/18, de
. 12 de abril de 2018, que versa sobre o Requerimento de Informac&o n°® 3.416, de 2018, de autoria
‘do Deputado Federal Miguel Haddad, encaminho a Vossa Exceléncia copia da Nota Técnica n°
158/2018/CGLNES/GAB/SESU, da Secretaria de Educagfio Superior - SESWMEC, e da Nota
Técnica n° 15/2018/CGSUP/DIGEF, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo -
FNDE, contendo as informagdes sobre como vem sendo realizada a ﬁscahzag:ao das institui¢des
de educagdo superior ndo gratuitas para que ndo cobrem mensalidades mais altas dos alunos
contemplados com financiamento pelo Fundo de Financiamento Estudantil - FIES.

2. Na oportunidade, coloco-me a disposi¢do/de Vossa Excelenc1a para qualquer
esclarecimento adicional que se fizer necessafi

Atenciosamente,




MINISTERIO DA EDUCACAO
NOTA TECNICA N2 158/2018/CGLNES/GAB/SESU/SESU

PROCESSO N2 23123.001572/2018-52
INTERESSADO: DEPUTADO FEDERAL MIGUEL HADDAD

EMENTA: Requerimento de Informagdo n? 3.416/2018. Procedimentos fiscalizatorios no ambito do

- FIES.
1. RELATORIO
1.1. Trata-se de Requerimento de Informacdo n? 3.416/2018, de autoria do Deputado Miguel

Haddad, por meio do qual solicita informagdes sobre a forma de fiscalizagdo realizada junto as
instituicdes de ensino superior (IES) ndo gratuitas no dmbito do Fundo de Financiamento Estudantil -
FIES, especialmente no que se refere & cobranca de mensalidades mais altas dos alunos contemplados
pelo referido financiamento.

1.2. Diante disso, o Deputado solicita um informe circunstanciado, que apresente medidas em
curso e ja tomadas pelo Ministério da Educacdo e pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
(FNDE).

2. MERITO

2.1. O FIES foi instituido nos termos da lei n? 10.260, de 12 de julho de 2001, e
atualmente encontra-se estruturado conforme alteragbes trazidas pela Medida Provisdria n? 785, de
2017, posteriormente convertida na Lei n2 13.530, de 7 de dezembro de 2017, que refletem o resultado
das mudancas propostas pelo Governo com o objetivo de garantir a sustentabilidade fiscal do programa e
sua continuidade.

2.2. Dentre estas, vale destacar dispositivos relativos as condi¢des de contratagdo, pelos quais
se determinou que a definigdo do indice de reajuste praticado pelas institui¢des de ensino superior
devera constar obrigatoriamente do contrato de financiamento e de seus aditamentos. No caso, o indice
praticado serd o indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA. No mesmo sentido dispde a Resolugdo
n2 11/2017 que regulamenta o indice de reajuste do valor total do curso financiado, e a Portaria MEC n?
209, de 7 de margo de 2018, que trouxe regulamentagdes validas para os contratos de Fies firmados a
partir do primeiro semestre de 2018. Nesta ultima normativa, vale destacar a disciplina trazida em seus
arts. 58, §12 e 104, §22:

Art. 58. O financiamento aprovado e contratado na modalidade Fies ou do P-Fies abrangera as
parcelas mensais da(s) semestralidade(s) a serem financiadas solicitada(s) por ocasido da conclusdo
da inscricdo do estudante ou da sua pré-selecdo, independentemente da periodicidade do curso,
observados o seu prazo regular de duragdo e os percentuais previstos no art. 48 desta Portaria, os
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valores dos encargos educacionais de todos os semestres a cursar e o indice de reajuste’definidg
pela mantenedora no Termo de Participagdo do processo seletivo correspondente.

§ 12 O valor total do curso financiado de que trata o caput deste artigo serd discriminado no
contrato de financiamento estudantil com o Fies, que especificard, no minimo, o valor da
mensalidade no momento da contratagdo e sua forma de reajuste, estabelecida
pela mantenedora da IES, para todo o periodo do curso, nos termos dos §§ 12-Ae 15do art. 42 ¢
§ 12 do art. 15-E da Lei n? 10.260, de 2001.

Art. 104. O valor do pagamento minimo durante a fase de amortizagdo dos contratos de
financiamento do Fies, sera calculada da seguinte forma:

| - o valor do pagamento minimo para o primeiro, segundo e demais anos serd o resultado da
aplicagdo dos percentuais de 70%, 85% e 100%, respectivamente, sobre a

coparticipagdo média; e

Il - o valor do pagamento minimo, definido no inciso |, terd um teto correspondente a parcela
calculada pelo Sistema Price de Amortizacdo, de 15 anos de durac3o, incidente sobre o saldo
devedor da data de término do periodo de utiliza¢gdo do financiamento, imediatamente anterior ao
inicio do periodo de amortiza¢3o, tendo como taxa de juros a inflagdo observada no Ultimo ano em
que o aluno utilizou o financiamento.

§ 19 A coparticipagdo média serd calculada pela média dos valores atualizados pelo [ndice de Pregos
ao Consumidor Amplo - IPCA das coparticipacbes devidas pelo aluno durante o curso.

§ 22 O valor do pagamento minimo, apos definido na forma dos incisos | e Il, serd atualizado
monetariamente a cada ano pelo IPCA.

(g.n.)

2.3. Dessa forma, ao firmarem o termo de participagcdo do FIES, as entidades mantenedoras de
IES devem apresentar os valores das mensalidades de cada semestre, referente a cada curso, ja
considerados os descontos regulares e de carater coletivo, bem como a respectiva forma de reajuste.

2.4, Ainda nesse contexto, o Comité Gestor do FIES (CG-FIES) editou a Resolugdo n? 3, de 2017,
com o objetivo de regulamentar os descontos que devem ser aplicados indistintamente aos estudantes
financiados pelo Fies (art. 12), como também os descontos que se aplicam aos estudantes Fies que
preencham certos requisitos, estes enumerados no art. 2¢:

Art. 12 Para fins do disposto nesta Portaria considera-se encargo educacional a parcela mensal da
semestralidade ou anuidade escolar cobrada pela instituigdo de ensino superior {IES) do estudante
no ambito do Fies e ndo abrangida pelas bolsas parciais do ProUni, vedada a cobranga de qualquer
valor ou taxa adicional.

Pardgrafo Unico. Os encargos educacionais deverdo considerar todos os descontos regalares e de
carater coletivo praticado pela IES, inclusive aqueles concedidos em virtude de pagamento pontual,
nos termos do § 42 do art. 42 da Lei n? 10.260. de 2001.

Art. 22 Para os efeitos desta Resolugdo, ndo sdo considerados como descontos regulares e de
carater coletivo aqueles instituidos por liberalidade da IES com incidéncia sobre os encargos
educacionais, exclusivamente aqueles conferidos ao estudante:

| - por mérito académico ou destaque-em atividades da institui¢do, inclusive esportivas;
If - com o objetivo de incentivar a participagdo em projetos de iniciagdo cientifica ou extensdo;
11l - servidor publico beneficiado por convénio celebrado com os governos municipais e estaduais;

IV - beneficiado por convénio com entidades que atendem pessoas com deficiéncia ou
individualmente pessoas com deficiéncias;

V- professor ou seus dependentes, em razido de convencio coletiva de trabalho, desde que
vinculado @ mesma instituicdo de ensino; e

VI - trabalhador formal de empresa publica ou privada com 100 (cem) ou mais funcionarios, que
possua convénio com a instituicdo de ensino.



Paragrafo Unico - Os descontos mencidnados nos incisos | a Vi do caput também se estender&o aos
estudantes no dmbito do Fies que preencherem seus requisitos.

2.5. Ainda com o propédsito de estimular o efetivo acompanhamento dos precos praticados
pelas instituicdes de ensino, foram previstos mecanismos que levam aos estudantes beneficidrios
informacdes relevantes sobre preco das mensalidades nas [ES de sua preferéncia, municiando-os para
tomar decisdo qualificada ao contratar o financiamento.

2.6. Dentre as novas regras, ficou determinado que o candidato podera simular sua inscricdo
no universo de concorréncia somente do respectivo agrupamento (que inclui sua microrregido, subérea
de estudo pretendida e conceito da IES). Nessa oportunidade, conforme o grupo de preferéncia, serdo
apresentadas as instituicdes selecionadas e os respectivos pregos do financiamento escolhido por cada
instituicdo. De posse de tais informagdes, o estudante dispora de um amplo quadro comparativo das
condi¢cdes do contrato, o que propiciara o aumento da concorréncia entre as instituigdes de ensino
superior, objetivando melhores condi¢Ges de oferta de servigos educacionais ao estudante.

2.7. Ademais, estipulou-se que os estudantes que formalizem contratos a partir de 2018
paguem diretamente ao agente financeiro do Fies (Caixa Econdmica Federal) o valor correspondente a
coparticipacdo (parcela da mensalidade ndo financiada pelo Fundo), por meio de boleto Unico. Essa
medida permite ac estudante acompanhar de forma mais préxima os pregos praticados pela instituigdo
de ensino e aqueles efetivamente cobrados dos estudantes beneficiarios Fies e dos demais.

2.8. Com as novas ferramentas e regras, o proprio estudante poderd colaborar com a
fiscalizagdo de seu financiamento. Tais inovagdes representam um ganho relevante para os beneficiarios
em termos de poder autonomia contratual e poder de decisdo qualificada.

2.9. A Diretoria de Politicas e Programas de Educagdo Superior (Dppes), por meio da Nota
Técnica n2 237/2018/CGPES/DPPES/SESU/SESU, apresentou a estrutura de supervisdo atualmente em
curso no Ministério da Educagdo, bem como os esforgos realizados no sentido de incrementar sua
eficiéncia. Nesse sentido, a DPPES realiza periodicamente supervisdo in loco das IES participantes do FIES,
utilizando os seguintes critérios: (i) selegdo de IES por amostragem; (ii) indicagdo por meio de
apontamentos de dados extraidos dos sistemas que gerenciam essa politica publica; (iii) casos de
denuncias recebidas de 6rgados dos diversos segmentos da administragdo publica, bem como dos préprios
estudantes interessados.

2.10. Uma vez constatados indicios de irregularidades praticadas por entidades mantenedoras
participantes do FIES ou por estudante beneficiario do programa, compete ao FNDE, na condi¢do de
agente operador do FIES, nos termos do art. 39, I, da Lei n? 10.260/2001 e do art. 22 da Portaria
Normativa n2 01/2010, sobrestar a adesdo da mantenedora e a inscri¢do ou financiamento do estudante,
até que a Secretaria de Educagdo Superior (SESu/MEC) apure a irregularidade. Tais prerrogativas
encontram fundamento no Poder Geral de Cautela previsto no art. 45, da Lei 9.784, de 1999, cominado
com o art. 49 da Portaria Normativa MEC n? 15, de 2011.

2.11. Vale ressalvar que referidas medidas de cautela ndo consistem em aplicacdo de
penalidade, mas visam apenas salvaguardar a administragdo publica de dano irreparavel. Assim, antes de
sobrestar cautelarmente adesdo de entidade ao Fies ou o contrato de financiamento estudantil, o FNDE
realiza supervisao in loco em instituicdo denunciada por pratica de irregularidade, ou ainda quando esta
for constatada no ambito do trabalho ordinario da autarquia.



2.12. A institui¢do denunciada serd notificada das supostas irregularidades apuradas e, apés
encaminhamento de recomendagao, serd aberto prazo para apresentagdo de pedido de reconsideracdo.
Na hipdtese de rejeicdao do pedido, a SESu pode instaurar procedimento administrativo sancionatério e
aplicar penalidades quando se mostrar cabivel, sendo garantida a instituicdo o contraditério e ampla
defesa. Tais procedimentos sdo previstos na Portaria MEC n2 209, de 7 de margo de 2018, considerando
ainda o que preconiza a Lei n? 9.784/99 e regulamentos que versam sobre procedimentos
administrativos disciplinares.

2.13. Diante desse quadro normativo e das competéncias de supervisdo nele desenhadas, o
atual fluxo de tramitagdo dos processos administrativos instaurados para fins de responsabilizagdo de
atores privados que participem do FIES pode ser demonstrado conforme o esquema abaixo.

1 - ANALISE DA DENUNCIA

Verificar se os fatos descritos tratam-se supostas
irregularidades na execugao do Fies, observando a Lei
10.260/2001 e as normativas internas a respeito do Fies K

N

p SR , -
Em caso negativo, elaborar Nota
Em caso positivo, elaborar Neta Técnica no Tecmc_a {Unqamentanfj? anao
sentido de notificar a IES ou astudante para pertinéncia da matéria ou

prestar esclaredmentos a respeito da noticia incompeté ncia da DIPES, /SESU /MEC.'
recebida pelo MEC. i s I
e pe Neste ultimo caso, indicar a
autoridade competente.

ARQUIVAMENTO
NOTIF! CACAO ) . Verificar o retcmo do Aviso de

Recebimento para ter certezado
encaminhamento da resposta,
antes do arquivamento.




2 - NOTIFICAGAO

Indicar a suposta infracdo no ato de notifica¢do, além das demais exigéncias constantes da lei
9.784/1999.

L

Prazo de 15 dias para resposta

15 (quinze dias) contados a partir do recebimento do oficio, verificados através da data do Aviso de
Recebimento Postat (AR).

Prazo de 5 dias para resposta em caso de reitera¢ao

Apos a juntada do Aviso de Recebimento nos autos e transcorrido o prazo de 15 (quinze) dias, em
caso de ndo envio dos esclarecimentos, reiterar a notificagdo, estabelecendo o prazo de S (cinco)
dias para o seu devido preenchimento.

Ciéncia ao FNDE ; Arquivamento

| Caso a denuncia tenha sido

encaminhada diretamente N
ao MEC Instauragdo de Processo

Administrativo

Arquivamento

Realiza¢3o de Diligéacias

Instauragdo de Processo
Administrativo

Supervisao in foco

Caso entenda pela verificagdo

das supostas infracdes, Arquivamento

— principalmente quando h3
relato de diversas

irregularidades e possibilidade Instauragac de Processo
de dano coletivo Administrativo

3 - ANALISE DA
RESPOSTA

ARQUIVAMENTO DIRETO

2.14. Verifica-se, dessa forma, que as alteragGes trazidas pela nova legislagdo no dmbito do FIES
buscam reforcar os mecanismos de monitoramento da execugdo do FIES junto s institui¢des de ensino
superior, de forma a garantir condicdes contratuais isondmicas entre alunos beneficiados e ndo
beneficiados pelo Programa.

2.15. Além do quadro de medidas de supervisdao apresentado, vale pontuar outros esforcos
institucionais voltados a aperfeicoar o procedimento de supervisdao do FIES, em conformidade com as
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recomendacgdes apresentadas pela Controladoria Geral da Unido (CGU) em Relatério de Auditoria‘Anual
de Contas do FIES, publicado em 4 de janeiro de 2018. No bojo desse documento, a CGU identificou
praticas por parte de algumas IES que resultaram em discriminagdo de alunos beneficiarios do FIES, em
relacdo aos demais alunos da instituicdo, tal como a aplicagdo de mensalidades superiores as dos alunos
regulares para alunos financiados pelo FIES.

2.16. A partir das recomendagdes da CGU, a Coordenador-Geral de Programas de Educagao
Superior (Cgpes/Dppes/SESu), em conjunto com o FNDE, atua em torno de quatro eixos basicos:

a) Definicdo de metodologia e rotina de fiscalizagdo regular dos precos de mensalidade e dos
descontos praticados pelas IES, inclusive pela internet, apresentando a proposta ao controle
interno;

b) Apuragdo das mantenedoras de IES que discriminam alunos Fies ao ndo estender descontos
concedidos por meio de portais ou regulamentos proprios;

c) Repactuagdo dos contratos vigentes cujo valor de mensalidade ndo atenda aos dispositivos do
programa, conforme apuragdo estabelecida na recomendagdo 2 desta constatagdo.

d) Ampliagdo da publicidade dos direitos dos alunos acerca dos valores das mensalidades,
principalmente por mengdo obrigatéria, em sistema informatizado, nos momentos de matricula e
aditamento, bem como por inclusdo de tdpico nas perguntas frequentes.

2.17. Para desenvolvimento dessas frentes, a SESu tem adotado uma série de medidas, tal como
a definicdo de nova matriz de supervisdo que melhor corresponda as necessidades impostas pelo
programa, a qual contard com a publicacdo de portaria especifica de supervisdo do FIES, novo arranjo de
fluxos e parametrizacao de multas.

Em outra frente, além das IES alvo do levantamento amostral realizado pela CGU, serdo notificados
também os principais sites de descontos, dos quais sera requerido o envio do contrato padrao utilizado
para estabelecer o vinculo obrigacional com os beneficidrios e ofertantes das bolsas de estudos.

2.18. Outra medida em implementag¢do, no contexto desses esforgos, consiste no levantamento
de valores dos encargos educacionais cobrados pelas IES, com informacgdes censitarias organizadas sobre
os valores dos referidos encargos educacionais - bruto e com desconto - cobrados por todas as
mantenedoras que participaram do processo seletivo do Fies e do P-Fies a partir de 1/2018, no qual
deverdo constar dados sobre IES, locais de oferta, cursos e turnos. '

2.19. Em complementagdo, consta da estratégia de aprimoramento da supervisdo o
desenvolvimento de um sitio eletrdnico para disponibilizacdo e publicidade ampla dos pregos informados
pelas IES quando da participacdo no referido processo seletivo e, consequente, compartilhamento de
dados com todo o sistema nacional de defesa e protecdo do consumidor (SNDC), a fim de capacitar tais
agentes no controle social do tratamento de dados pelas IES aos alunos beneficiarios do FIES.

2.20. - Com base nos dados acima apontados, buscar-se-a ainda interlocugdo junto a IBGE, INEP e
IPEA, com vistas a compartilhar informagdes sobre os critérios de distribuigdo de vagas, sobre os duais
seja pertinente realizar levantamentos estatisticos, base de dados e estudos que permitam qualificar o
algoritmo de distribuicdo de vagas, também como forma de cumprimento das recomehdagc")'es do
Relatério da CGU FIES 2017.

3. CONCLUSAO



3.1 Diante do exposto, sugere-se o encaminhamento da presente nota técnica a Assessoria
Parlamentar do Ministério da Educagdo, com a descri¢cdo das medidas de carater normativo e das agdes
administrativas tomadas pelo MEC e pelo FNDE com vistas a reforgar a supervisao do FIES e evitar
distor¢Bes na cobranca de mensalidades pelas IES participantes do programa, de modo a subsidiar a
elaboracdo de resposta a demanda do Deputado Miguel Haddad.

Brasilia/DF, 04 de maio de 2018.

A consideragdo superior,

Daniela Helena Oliveira Godoy
Coordenadora-Geral de Legislag3o e Normas da Educagdo Superior

De acordo,

Paulo Monteiro Vieira Braga Barone
Secretario de Educacdo Superior

PN

Ao ——r—r———
il
Sel n
 assinntura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Paulo Monteiro Vieira Braga Barone, Servidor(a), em
10/05/2018, as 16:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2
1.042/2015 do Ministério da Educagdo.
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FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
Setor Bancario Sul, Quadra 2. Bloco F, Edificio FNDE. - Bairro Asa_ Sul, Brasilia/DF, CEP 70070-929
Telefone: 0800-616161 - https://www.fnde.gov.br
Oficio n? 10435/2018/Asrel/Gabin-FNDE
A Sua Senhoria a Senhora
Elaine da Silva Gontijo
Chefe da Assessoria Parlamentar
Ministério da Educagdo
Esplanada dos Ministérios, Bloco L, 82 andar, sala 813

70047-900  Brasilia/DF

Assunto: Requerimento de Informacdo n? 3.416, de 2018.

Referéncia: Processo SEI n® 23123.001572/2018-52,

Senhora Chefe,

1. Cumprimentando-a cordialmente, registro o recebimento do Oficio n? 182/2018
/ASPAR/GM/GM-MEC, datado de 20 de marco de 2018, referente ao Requerimento de
Informagdo n? 3.416, de 2018, de autoria do Deputado Miguel Haddad, que requer
informagdes sobre como vem sendo realizada a fiscalizagdo das institui¢bes de educagdo
superior ndo gratuitas para que ndo cobrem mensalidades mais altas dos alunos contemplados
com financiamento pelo Fundo de Financiamento Estudantil — FIES, para analise e emissdo de
parecer desta Autarquia.

2. Conforme solicitado, encaminho a Nota Técnica n? 15/2018/CGSUP/DIGEF sobre
o Requerimento de Informag¢do em comento.

Atenciosamente,

Silvio de Sousa Pinheiro
Presidente

) Documento assinado eletronicamente por SILVIO DE SOUSA PINHEIRO, Presidente, em
@I j { 05/04/2018, as 10:02, conforme hordrio oficial de Brasilia, com o emprego de certificado

, g*g;rgyg; ' digital emitido no dmbito da ICP-Brasil, com fundamento no art. 62, caput e § 12, do

V1 de2 05/04/2018 10:53



Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015, embasado no art. 92, §§ 12 e 22, da Portaria
MEC n21.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no art. 92, §§ 12 e 22, da
Portaria/FNDE n? 83, de 29 de fevereiro de 2016. '

2 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https;//www.fnde.gov:br
'g;'_— i /sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0,
L% informando o cddigo verificador 0831747 e o codigo CRC 61673B50.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 23123.001572/2018-52 SEI n2 0831747
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FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO

NOTA TECNICA N2 15/2018/CGSUP/DIGEF

PROCESSO N2 23123.001572/2018-52
INTERESSADO: MINISTERIO DA EDUCAGCAO - MEC, ELAINE GONTIIO
1. INTRODUGAO

1.1. Trata-se de analise e posicionamento acerca do teor do Requerimento de
Informagdo n? 3.416, de 2018, de autoria do Deputado Miguel Haddad, que requer “sejam
solicitadas ao Sr. Ministro da Educac¢do, informagdes (...) sobre as estratégias e ag¢des que [o
Ministério da Educagdo] vem realizando para fiscalizar instituigbes de educaglio superior ndo
gratuitas, para coibir a cobranca de mensalidades mais altas dos alunos contemplados pelo
Fundo de Financiamento Estudantil - FIES".

2. HISTORICO

2.1 O referido Rl foi encaminhado ao Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da
Educacdo que, por meio do Oficio n? 182/2018/ASPAR/GM/GM-MEC, de 20.3.2018, a Chefia da
Assessoria Parlamentar do Gabinete do Ministério da Educac¢do redirecionou-o a Presidéncia
desta Autarquia, tudo conforme SEI 0812885, que, por sua vez, por meio do Memorando n2
2069/2018/ASREL, de 21.3.2018, a sua Assessoria de Relagbes Institucionais encaminhou a esta
Diretoria de Gestdo de Fundos e Beneficios, solicitando que as informagdes sejam
providenciadas em formato de Nota Técnica até o dia 5.4.2018, conforme SEI 0813094.

3. ANALISE E POSICIONAMENTO

3.1. O objeto do RI, como dito acima, cinge-se ao pedido de informagdes sobre como
vem sendo realizada a fiscalizacado das instituicdes de educagao superior ndo gratuitas para que
ndo cobrem mensalidades mais altas dos alunos contemplados com o financiamento pelo
Fundo de Financiamento Estudanti! (Fies).

3.2. A justificativa do RI, em resumo, encontra-se nos seguintes termos:

Em julho de 2017 o Poder Executivo enviou para esta Casa a Medida Proviséria MPV
785/2017, que operou verdadeira restruturagcGo das modalidades de financiamento
estudantil operadas pelo Fundo de Financiamento Estudantil - FIES. A MPV 785/2017 foi
convertida na Lei 13.530 de 08 de dezembro de 2017.

{(..)

{..) as (...)] medidos (...) tém por objetivo exercer sauddvel controle sobre as
Instituicoes de Ensino Superior (IES) ndo gratuitas, uma vez que em momentos
anteriores algumas delas exerceram praticas abusivas de aumento da mensalidade dos
estudantes beneficidarios do Fundo de Financiamento Estudantil.

Hd de se considerar, no entanto, que a quase totalidade dos contratos ora vigentes
ainda s@o regidas pelas normas anteriores.

Por esse motivo, faz-se de fundamental importdncio dispormos de informe
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circunstanciado, relatando as medidas em curso e as jG tomadas por este Ministério e
pelo FNDE, no sentido de reduzir os riscos e coibir as mencionadas prdaticas abusivas a
que ainda estdo sujeitos os estudantes cujos contratos sdo regidos por norma anterior &
Lei 13.350/2017, bem como para averiguar se, eventualmente, novas modalidades de
obuso vém sendo ensaiadas em relagdo aos novos estudantes ou aqueles que, de forma
voluntdria, aderiram as normas previstas na nova legislagéo.

()

3.3. Insta salientar, em carater preliminar, que as alteragGes trazidas pela MPV n?
785, de 2017, posteriormente convertida na Lei n2 13.530, de 7 de dezembro de 2017, e
inseridas na Lei do Fies {Lei n2 10.260, de 12 de julho de 2001), refletem o resultado das
mudangas propostas pelo Governo com o objetivo de garantir a sustentabilidade fiscal do
Programa e evitar sua descontinuidade.

3.4. Especificamente relacionadas ao objeto do Rl as mudancas refletem nos
dispositivos da Portaria Normativa MEC n? 25, de 28 de dezembro de 2017 - que dispde sobre o
processo seletivo do Fies referente ao primeiro semestre de 2018 -, segundo os quais, para
participarem do processo seletivo do Fies, as entidades mantenedoras de instituicbes de ensino
superior (IES) devem assinar Termo de Participagdo, no qual constaria, obrigatoriamente, os
valores das mensalidades de cada um dos periodos/semestres gue compdem o curso e a forma
de reajuste, verbis:

PORTARIA NORMATIVA MEC N® 25, DE 2017
()

Art. 12. Nos Termos de Participacdo, a mantenedora deverd obrigatoriamente
preencher, para cada curso, turno e local de oferta, as seguintes informac¢ées referentes
ao primeiro semestre de 2018:

| - os valores das semestralidades escolares de cada um dos periodos/semestres que
compédem o curso, considerando a grade cheia , indicando:

o) o valor bruto fixado com base na Lei n® 9.870, de 23 de novembro de 1999; e

b) o valor fixado, observados todos os descontos aplicados pela IES, regulares ou
tempordrios, de cardter coletivo, ou decorrentes de convénios com instituicées publicas
ou privadas, incluidos os descontos concedidos devido ao seu pagamento pontual,
respeitada a proporcionalidade da carga hordria e nos termos do requlamento do CG-
Fies;

It - a forma de reajuste, estabelecida pela IES, do valor total do curso financiado na
modalidode do Fies para todo o periodo do curso, nos termos do aprovado pelo CG-Fies;

{.)

3.5. Como visto, a partir do 12 semestre de 2018, as IES participantes do Programa
devem, no momento da oferta de vagas, informar no proprio Termo de Participagdo o valor da
mensalidade para cada um dos semestres de cada curso, ja considerados os descontos
regulares e de cardter coletivo, e a respectiva forma de reajuste desse valor. Desta forma,
constitui-se de ferramenta de transparéncia e o proprio estudante financiado pode atuar como
fiscal do seu financiamento denunciando eventuais valores e reajustes abusivos, bem como de
mecanismo de inibicdo as IES de imposicdo de restricdes a concessdo de descontos aos
beneficiados pelo Fies.

3.6. Ainda com o propésito de estimular o efetivo acompanhamento dos precos
praticados pelas instituicdes de ensino, as alteragbes decorrentes da Medida Provisdria n2 785,
de 2017, determina que os estudantes, a partir dos contratos formalizados no primeiro
semestre de 2018, paguem diretamente no agente financeiro do Fies {Caixa Econémica Federal)
o valor correspondente a coparticipagdo (parcela da mensalidade n3o financiada pelo Fundo),

2des 05/04/2018 10:53
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por meio do boleto tnico. Essa medida permite ao estudante financiado acompanhar de forma
mais préxima os pregos praticados pela instituigdo de ensino e aqueles efetivamente cobrados
dos estudantes Fies ou nao Fies.

3.7. Acerca do assunto, no ambito do Comité Gestor do Fies {CG-Fies), foi editada a
Resolugdo n? 3, de 13.12.17, com o objetivo de regulamentar os descontos que devem ser
aplicados indistintamente aos estudantes financiados pelo Fies, nos termos do Art. 12, como
também aqueles descontos que se aplicam aos estudantes Fies desde que preencham os seus
requisitos, de que trata o Art. 29, conforme segue:

Art. 12 Para fins do disposto nesta Portario considera-se encargo educacional a parcela
mensal da semestralidade ou anuidade escolar cobrada pelo instituicGo de ensino
superior (IES) do estudante no dmbito do Fies e ndo abrangida pelas bolsas parciais do
ProUni, vedada o cobranga de qualquer valor ou taxa adicional.

Pardgrafo unico. Os encargos educacionais deverdo considerar todos os descontos
regulares e de cardter coletivo praticado pela IES, inclusive aqueles concedidos em
virtude de pagamento pontual, nos termos do § 42 do art. 42 da Lei n? 10.260, de 2001.

Art. 29 Para os efeitos desta ResolugGo, nGo sdo considerados como descontos regulares
e de cardter coletivo aqueles instituidos por liberalidade da 1ES com incidéncia sobre os
encargos educacionais, exclusivamente aqueles conferidos ao estudante:

I - por mérito académico ou destaque em atividades da institui¢do, inclusive esportivas;

Il - com o objetivo de incentivar a participagdo em projetos de inicio¢éo cientifica ou
extens@o;

1 - servidor publico beneficiado por convénio celebrado com os governos municipais e
estaduais;

IV — beneficiado por convénio com entidades que atendem pessoas com deficiéncia ou
individualmente pessoas com deficiéncias;

V — professor ou seus dependentes, em razéo de convengGo coletiva de trabalho, desde
que vinculado a mesma instituigo de ensino; e

VI - trabathador formal de empresa publica ou privada com 100 (cem) ou mais
funciongdrios, que possua convénio com a instituicdo de ensino.

Pardgrafe unico ~ Os descontos mencionados nos incisos | a VI do caput também se
estenderdo aos estudantes no dmbito do Fies que preencherem seus requisitos..

3.8. Também foi editada pelo CG-Fies a Resolugdo n? 11, de 13.12.17, que
regulamenta o indice de reajuste ao longo do tempo do valor total do curso para manutengdo
do financiamento, de que trata 0 § 152 do art. 42 da Lei n? 10.260, de 2001, conforme segue:

Art. 12 O reajuste do valor total do curso financiado, que seré estipulado no momento
da contratagdo do financiamento do curso pelo estudante com o Fies, teré como base ¢
indice Nacional de Preco ao Consumidor Amplo (IPCA) divulgado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica {IBGE), acumulado no ano imediatamente anterior.

Paragrafo Unico - A instituicdo de ensino superior deverd indicar, a cada processo
seletiva, o percentual de reajuste incidente sobre o IPCA que vigerd durante todo o
contrato de financiomento estudantil, ndo se aplicando a planilha de custo g que se
refere 0 § 32 do art. 192 da Lei no 9.870, de 23 de novembro de 1999.

3.9. Por outro lado, recentemente foi publicada a Portaria MEC n? 209, de 7 de
margo de 2018, que, ao dispor sobre o Fies a partir do 12 semestre de 2018, transferiu a esta
Autarquia a competéncia para monitorar a execugdo do Fies pelas IES, in verbis:

PORTARIA MEC N2 209, DE 2018

{.)

Art. 62 Ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da £ducag@o - FNDE competird:
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()

XIV - monitorar o execu¢do do modulidade Fies pelas IES, informando & SESu 0s casos
nos quais for identificado descumprimento da legislagdo do Fies;

{...}

3.10. Nestes termos, com base na nova legislagdo, no ambito deste Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo estd sendo definida a metodologia para realizagdo do
monitoramento da execucdo do Fies pelas IES a partir do 12 semestre de 2018, de forma a
garantir condi¢Bes contratuais isonémicas entre alunos beneficiados e nio beneficiados pelo
Programa.

3.11. Destaca-se, por fim, que o reajuste anual das semestralidades cobradas pela
instituicdo de ensino superior é regulado pela Lei n2 9.870, de 23 de novembro de 1999,
cabendo ao préprio Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (Procons, Ministério Publico,
Defensoria Publica, Delegacias de Defesa do Consumidor, Juizados Especiais Civeis e
Organizagdes Civis de Defesa do Consumidor), em articulagdo com a Secretaria Nacional do
Consumidor (Senacon), verificar eventual reclamacgao de reajuste considerado abusivo.

4. CONCLUSAO

4.1. Diante do exposto, e considerando prestadas as informagdes solicitadas no
Requerimento de Informagdo n? 3.416, de 2018, submetemos a presente Nota a consideragdo
do Diretor de Gestao de Fundos e Beneficios, sugerindo aprovagdo e envio a Assessoria de
Relacdes Institucionais (ASREL) com vistas ao encaminhamento a Assessoria Parlamentar do
Gabinete do Ministro da Educagido (ASPAR/MEC).

Flavio Carlos Pereira
Coordenador-Gera! de Suporte Operacional ao Fies

1. Aprovo;

2. Encaminhe-se a ASREL, nos termos acima sugeridos.

Pedro Antdnio Estrella Pedrosa
Diretor de Gestado de Fundos e Beneficios

Documento assinado eletronicamente por FLAVIO CARLOS PEREIRA, Coordenador(a)-
P Geral de Suporte Operacional ao Financiamento Estudantii, em 04/04/2018, as 15:28,
. \@iq . jconforme hordrio oficial de Brasilia, com 0 emprego de certificado digital emitido no
b ;:;;*;L; f}‘_a) ] 3mbito da ICP-Brasil, com fundamento no art. 62, caput e § 12, do Decreto n® 8.539, de 8
1~L eletrdrica § de outubro de 2015, embasado no art. 92, §§ 12 e 22, da Portaria MEC n? 1.042, de S de
novembro de 2015, respaldado no art. 92, §§ 12 e 29, da Portaria/FNDE n? 83, de 29 de
fevereiro de 2016.

Documento assinado eletronicamente por PEDRO ANTONIO ESTRELLA PEDROSA,
i o % Diretor(a) de Gestio de Fundos e Beneficios, em 04/04/2018, as 18:39, conforme horario
;wa ‘1‘;%_3 | oficial de Brasilia, com o emprego de certificado digital emitido no ambito da ICP-Brasil,
j} g;;?ggfg == ¥ com fundamento no art. 62, caput e § 19, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015,
: embasado no art. 92, §8§ 12 e 29, da Portaria MEC n2 1.042, de 5 de novembro de 2015,
respaldado no-art. 99, §§ 1% e 29, da Portaria/FNDE n2 83, de 29 de fevereiro de 2016.

Pt Sty
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- CAMARA DOS DEPUTADOS
“PRIMEIRA-SECRETARIA

Oficio 12Sec/RIin® /18] /18 Brasilia, {3  de maio de 2018.

Exmo. Senhor Deputado

MIGUEL HADDAD RECEBI NESTA DATA A
Gabinete 250 — Anexo 4 PRESE_NTE DOCUMENTAC?O-
em_I+, 05

. _ or extenso e legive:
Assunto: resposta a Requerimento de Informacgao _

Ponto; 209 +0Y

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do Oficio n® 212/2018-MEC,
14 de maio de 2018, do Ministério da Educacdo, em resposta ao

Requerimento de Informagao n° 3.416 de 2018, de sua autoria.

Atenciosamente,

A O A A A

Documento :
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