CAMARA DOS DEPUTADOS

 REQUERIMENTO DE INFORMACAO
| N° 3374, de 2018

Do Sr. Deputado IVAN VALENTE
\ | ao
MINISTERIO DA JU STICA E DA SEGURANCA
PUBLICA ~
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REQUERIMENTO DE INFORMACAO N.©o , DE 2017

Solicita ao Ministro de Estado da
Justica e Seguranga Publica acerca
da intervengdo federal no Estado do
Rio de Janeiro.

Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, com base no art. 50, § 20 da
Constituicdo Federal, e na forma dos arts. 115 e 116 do Regimento
Interno da Cémara dos Deputados, as seguintes informagbes do Sr.
Ministro de Estado do Ministério da Justica e Seguranga Publica,
referentes a intervengao federal no Estado do Rio de Janeiro, sendo certo
que se necessario o Ministério deve buscar informagdes junto aos outros
érgéds do governo federal:

1. Qual o parecer ou analise técnica que fundamenta o ato
administrativo de intervencao da Unidao no Estado do Rio de Janeiro
(Decreto n® 9.288, de 16 de fevereiro de 2018), na area da
segurancga publica, considerando que a Mensagem n©° 80, de 2018,
da Presidéncia da Republica, referente ao Aviso n® 82/2018 - C.
Civil que encaminha o referido Decreto, € ausente sobre a
motivagado do ato?

2. Quais os estudos ou relatérios, do corpo técnico especializado do
Poder Executivo, que embasam o ato de promover a intervengao
da Unido no Estado do Rio de Janeiro? Anexar a resposta 0s
respectivos estudos ou relatorios.

3. Quais sdo as medidas previstas e o planejamento estratégico basico
a serem adotados na intervengdo, visando “por a termo o grave

comprometimento da ordem publica no Estado do Rio de Janeiro”,
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conforme disposto no art.19, §2°, do Decreto n° 9.288, de 16 de
fevereiro de 2018? Anexar a resposta os respectivos planos e
planejamento basicos.

4. Quais as estimativas dos custos financeiros para realizagdo da
intervencdo da Unido no Estado do Rio de Janeiro? Identificar o
valor agregado e a rubrica orcamentdria, uma vez que qualquer
tipo de pagamento que ndo tenha dotagdo especifica sé pode ser
realizado se for criado um crédito orgamentario e/ou realizado um
remanejamento de recursos existentes.

5. Quais os custos financeiros dos decretos de garantia de lei e da
ordem (GLO) editados pela Unido? Considerar que, segundo site do
Ministério da Defesal, entre 2010 e 2017 foram editados 29 GLO ’s.
A informacdo dos custos orgcamentarios deve ser individualizada por
cada operacgao, localidade, duragdo e respectivo ano.

6. Quais os resultados, sob o aspecto dos indicadores da seguranca
publica, obtidos apds cada operagdo das agdes de garantia da lei e
da ordem (GLO’'s) entre 2010 e 2017 (vide item 5 anterior)?
Anexar a resposta as respectivas avaliagbes realizadas pela
Administragao. Identificar o GLO, valor, objeto, duragdo da
operacao, localidade e resultado.

7. Qual o numero de encarceramento, prisao provisoria, cautelar e de
flagrante, além do niumero de mortalidade decorrentes de todas as

operagdes de garantia da lei e da ordem (vide item 5 acima - entre

os anos de 2010 - 2017)? Apresentar o nUmero de encarceramento
e de mortalidade também de modo individualizado por cada
operagao realizada, identificando operacgao, localidade, duracao e
respectivo ano.

L

Disponivel em < http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-planalto/noticias/2017/05/entenda-como-
funciona-a-operacao-de-garantia-da-lei-e-da-ordem>. Acesso em 19 fev. 2018
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8. Quais as medidas administrativas e/ou politicas publicas adotadas
apos a ocorréncia das operacdes de GLO "s? Em caso de adogdo de
medida ou edicdo de uma politica publica, em que fase ela se
encontra e o que ja foi efetivado de modo concreto?

9. A realizagdo daquelas 29 operagdes de garantia da lei e da ordem
(GLO 's item 5 acima) motivou procedimento administrativo por
parte do Tribunal de Contas da Unido (TCU) ou pelo Ministério
Publico Federal?

JUSTIFICACAO

No dia 16 de fevereiro de 2017, o Presidente da Republica, Michel
Temer, publicou Decreto 9.288, de 16 de fevereiro de 2018, que "decreta
intervengdo federal no Estado do Rio de Janeiro com o objetivo de por
termo ao grave comprometimento da ordem publica".

No mesmo dia, a mensagem presidencial contendo o referido
decreto foi enviado a Camara dos Deputados, onde foi numerada como
MSC 80/2018.

Nada obstante, ndo consta da referida mensagem, Exposi¢ao de
Motivos, ou qualquer manifestacdao afim, do Poder Executivo, para
justificar e explicar a Intervengao Federal.

Este Requerimento tem o escopo de obter informagdes, face a
auséncia de detalhamento, sobre recursos orgamentarios e planejamento
estratégico de atuagdo da intervengdao da Unido no Estado do Rio de
Janeiro, na area da seguranga publica. Em linhas mais gerais se trata de
saber qual a estimativa de gastos para a realizagdo da intervengdo? Qual
€ a estratégica bdsica para realizagdo da intervencgao federal? Quais os
elementos técnicos e dados objetivos que embasaram a tomada de
decisdo do governo federal decretar a intervengao?

E mais, tendo em vista que a intervencao federal sucede a uma

série de operagdes de garantia da lei e da ordem (GLO) realizadas no
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Estado do Rio de Janeiro, também se busca obter informacdo sobre
custos e resultados dessas operacdes, em pleno exercicio do Poder
Legislativo de fiscalizar o Poder Executivo; e deste prestar contas de sua
atuagdo, consubstanciando o accountability

Sabe-se que essas operacgoes de garantia da lei e da ordem foram
empregadas 29 vezes entre 2010 até 2017. Tais operagdes de GLO
concedem provisoriamente aos militares a faculdade de atuar com poder
de policia até o que se designa chamar de “restabelecimento da
normalidade”. Sdo situagdes excepcionais, dai a exigéncia imperativa

explicitar a motivagao do ato administrativo.

Nestes termos, requer 0 encaminhamento.

Sala das Comissdes, em

19 FEV. 2018
B .; Deputado ChICO m&%w%
Alencar
PSOL/RJ PSOL/RJ
PSOL/RJ

Fruts ”

Deputada LuizaErundina Deputado Ivan Valente  Deputa
—-—-—'/“"

<z

PSOL/SP PSOL/SP / PSOL/PA
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Termo de Designagéo Page 1 of 1

20/02/2018

CAMARA DOS DEPUTADOS 11:54

MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

DESIGNAGAO DE RELATOR

Designo relator da seguinte proposi¢ao o senhor Deputado Fabio Ramalho, Primeiro Vice-
Presidente. :

RIC 3.374/2018 - do Sr. lvan Valente - que "Solicita ao Ministro de Estado da Justica e
Segurancga Publica acerca da intervengao federal no Estado do Rio de Janeiro. "

dhtmled5: 20/02/2018
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GABINETE DA PRIMEIRA-VICE-PRESIDENCIA

REQUERIMENTO DE INFORMACAO N° 3374/2018

Autor:
Destinatario:

Assunto:

Despacho:

Deputado Ivan Valente - 3374/2018/SP
Ministro de Estado da Justiga e Seguranga Publica

Solicita ao Ministro de Estado da Justica e
Seguranga Publica acerca da intervengdo federal no
Estado do Rio de Janeiro.

O presente requerimento de informagdo estd de
acordo com a Constitui¢do Federal, artigo 50, § 2°, e
com o Regimento Interno da Camara dos Deputados,
artigos 115 e 116. Dispensado o relatério em
conformidade com o § 1° do artigo 2° do Ato da
Mesa n° 11/1991, o parecer ¢ pelo
encaminhamento.

Primeira-Vice-Presidéncia, em 22 de fevereiro 2018

ﬁ,; .
Fabio é‘rﬁa%“

Primeiro-Vice-Presidente
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Cédmara dos Deputados

RIC 3.374/2018

Autor: Ivan Valente

Data da 19/02/2018

Apresentacao:

Ementa: Solicita ao Ministro de Estado da Justica e Seguranga Publica
acerca da intervencao federal no Estado do Rio de Janeiro.

Forma de

Apreciagao:

Texto Aprovacao pelo Presidente, Dep. Rodrigo Maia, "ad referendum"

Despacho: da Mesa, do parecer do senhor Deputado Fabio Ramalho,
Primeiro Vice-Presidente, pelo encaminhamento.

Regime de

tramitagao:

Em  23/02/2018

Presidente da Camara dos Deputados

NSRRI
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Oficio 1°Sec/RIEN® y ¢3¢ /18 Brasilia, » & de fevereiro de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
TORQUATO JARDIM
Ministro de Estado da Justica e Seguranga Publica

Assunto: Requerimento de Informagao

Senhor Ministro,

Nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicio Federal, encaminho a
Vossa Exceléncia copia(s) do(s) seguinte(s) Requerimento(s) de Informagao:
| PROPOSIGAE | - - AUWER
Requenmento de Informacao n® 3348/2017 | Alceu Moreira

Requerimento de Informagao n® 3350/2017 | Vitor Valim
Requerimento de Informagdo n® 3374/2018 | lvan Valente

Por oportuno, solicito, na eventualidade de a informagao requerida
ser de natureza sigilosa, seja enviada também copia da decisdo de classificagdo proferida
pela autoridade competente, ou termo equivalente, contendo todos os elementos elencados
no art. 28 da Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo), ou, caso se trate de outras
hipdteses legais de sigilo, seja mencionado expressamente o dispositivo legal que
fundamenta o sigilo. Em qualquer caso, solicito ainda que os documentos sigilosos estejam
acondicionados em involucro lacrado e rubricado, com indicagao ostensiva do grau ou

espécie de sigilo.

. [RECEB! NESTA DATA A
Atenciosamente, i BRESENTE COCUMENTA ‘AO

EM / A
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Deputad6-GTACOBO a
Prirfieiro- Sec)efno Pono: ‘3

- NOTA: os Requerimentos de Informacgao, quando de autorias diferentes, devem ser

respondidos separadamente.
/LMR



27/03/2018 SEI/MJ - 6094632 - Ofi F.io PR'ME‘RA‘SEC RETAM

: Documento recebido nesta Secretarie eem a

VTR AR AT o o o o b s oo

cardter sigitoso, nos termos do Decreto n. 7.848, de
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MINISTERIO DA JUSTICA {) ; W
ASSESSORIA ESPECIAL DE ASSUNTOS FEDERATIVOS E PARLAMENTARES (AFEPAR)

Oficio n.° 229/2018/AFEPAR-MJ

Brasilia, 26 de margo de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado FERNANDO LUCIO GIACOBO
Primeiro Secretario da Camara dos Deputados
Céamara dos Deputados

70160-900 - Brasilia - DF

Assunto: Requerimento de Informag¢do Parlamentar (RIC) n° 3.374/2018, de autoria do Deputado
Federal IVAN VALENTE (PSOL/SP).

Referéncia: Oficio 1°Sec/RI/E/n® 1871/2017, de 28 de fevereiro de 2018.

Senhor Primeiro-Secretario,

1. Com meus cordiais cumprimentos, encaminho a Vossa Exceléncia a documentagio anexa,
em resposta ao Requerimento de Informagao Parlamentar (RIC) n° 3.374/2018, de autoria do Deputado
Federal IVAN VALENTE (PSOL/SP).

Atenciosamente,

TORQUATO JARDIM
Ministro de Estado da Justiga

i% 1 Documento assinado eletronicamente por TORQUATO JARDIM, Ministro de Estado da Justica,
assinaturs == 1 em 27/03/2018, as 11:38, conforme o § 1° do art. 6° ¢ art. 10 do Decreto n® 8.539/2015.

£ elevdnica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.autentica.mj.gov.br informando o

https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=7190272&infra_sistema=1000001(
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ANEXOS
1. NOTA n.00308/2018/CONJUR-MJ/CGU/AGU (6016271);
2. DESPACHO n. 01403/2018/CONJUR-MJ/CGU/AGU (6016286); e
3. Nota Técnica n° 9/2018/AFEPAR/MJ (6093489).
Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 08027.000040/2018-01 SE! n? 6094632

Esplanada dos Ministérios, Bloco T, Ed. Sede, 4° Andar, Sala 408 - Bairro Zona Civico-Administrativa, Brasilia/DF,
» CEP 70064-900
Telefone: (61) 2025-9001 Site: - www.justica.gov.br

https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=7180272&infra_sistema=1000001(



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAQ
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA JU}{fDICA JUNTO AO MINISTERIO DA JUSTICA
COORDENACAO-GERAL DE ATOS ADMINISTRATIVOS

NUP: 08027.000040/2018-01

NOTA n. 00308/2018/CONJUR-MJ/CGU/AGU

INTERESSADOS: CAMARA DOS DEPUTADOS
ASSUNTOS: CONSULTA E ORIENTACAO DE ATUACAO - AUTORIZACAO PARA INTERVENCAO EM

ACAO

Senhora Consultora Juridica,

1. A Coordenagdo-Geral de Assuntos Federativos e Parlamentares, por meio do Memorando n°
69/2018/AFEPAR, encaminhou a esta Consultoria Juridica o Requerimento de Informagdo Parlamentar (RIC) n°
3.374/2018 (5893530), de autoria do Deputado Federal IVAN VALENTE (PSOL/SP), que solicita ao Ministro de Estado
da Justiga e Seguranga Publica (MJSP) informagdes "acerca da intervengdo federal no Estado do Rio de Janeiro”.

2. O requerimento do Parlamentar faz referéncia ao Decreto n° 9.288, de 16 de fevereiro de 2018, e solicita

as seguintes informagoes:

1. Qual o parecer ou andlise técnica que fundamenta o ato administrativo de intervengdo da
Unido no Estado do Rio de Janeiro (Decreto n® 9.288, de 16 de fevereiro de 2018), na darea da
seguranga publica, considerando que a Mensagem n° 80, de 2018, da Presidéncia da Republica,
referente ao Aviso n° 82/2018 — C. Civil que encaminha o referido Decreto, é ausente sobre a
motivagdo do ato?

2. Quais os estudos ou relatorios, do corpo técnico especializado do Poder Executivo, que
embasam o ato de promover a intervenc¢do da Unido no Estado do Rio de Janeiro? Anexar a
resposta os respectivos estudos ou relatorios.

3. Quais sdo as medidas previstas e o planejamento estratégico bdsico a serem adotados na
intervengdo, visando “por a termo o grave comprometimento da ordem publica no Estado do Riv
de Janeiro”, conforme disposto no art.1°, §2°, do Decreto n” 9.288, de 16 de fevereiro de 20187
Anexar a resposta os respectivos planos e planejamento basicos.

4. Quais as estimativas dos custos financeiros para realizagdo da intervengdo da Unido no
Estado do Rio de Janeiro? Identificar o valor agregado e a rubrica or¢camentaria, uma vez que
qualquer tipo de pagamento que ndo tenha dotagdo especifica so pode ser realizado se for criado
um crédito orgamentario e/ou vealizado um remanejamento de recursos existentes.

5. Quais os custos financeiros dos decretos de garantia de lei e da ordem (GLO) editados pela
Unido? Considerar que, segundo site do Ministério da Defesa’ , entre 2010 e 2017 foram
editados 29 GLO's. A informagdo dos custos or¢amentarios deve ser individualizada por cada
operagdo, localidade, duragdo e respectivo ano.

6. Quais os resultados, sob o aspecto dos indicadores da seguranc¢a publica, obtidos apos cada
operagdo das agées de garantia da lei e da ordem (GLO's) entre 2010 e 2017 (vide item 5
anterior)? Anexar a resposta as respectivas avaliagdes realizadas pela Administragdo. ldentificar
0 GLO, valor, objeto, durag¢do da operagdo, localidade e resultado.

7. Qual o numero de encarceramento, prisdo provisoria, cautelar e de flagrante, além do numero
de mortalidade decorrentes de todas as operagées de garantia da lei e da ordem (vide item 5
acima — entre os anos de 2010 - 2017)? Apresentar o numero de encarceramento e de
mortalidade também de modo individualizado por cada operagdo realizada, identificando
operagao, localidade, duragdo e respectivo ano.



!

8. Quais as medidas administrativas e/ou politicas publicas adotadas apdés a ocorréncia das
operacdes de GLO's? Em caso de adogdo de medida ou edi¢do de uma politica publica, em que
fase ela se encontra e o que ja foi efetivado de modo concreto? 9. A realizagdo daquelas 29
operagdes de garantia da lei e da ordem (GLO's item 5 acima) motivou procedimento
administrativo por parte do Tribunal de Contas da Unido (TCU) ou pelo Ministério Publico
Federal?

! Disponivel em: http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-planalto/noticias/2017/05/entenda-
como-funciona-a-operacao-de-garantia-da-lei-e-da-ordem. Acesso em 19/02/2018.

3. Preliminarmente ha que se ressaltar que incumbe a este Orgdo prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, nio lhe competindo analisar critérios de conveniéncia ¢ oportunidade relacionadoes 3 pratica
do ate administrative. O pedido de esclarecimentos ora solicitado, niio demanda tratamento juridico, mas insere-se
no aAmbito politico e de discricionariedade da autoridade presidencial que, respeitados os requisitos constitucionais, editou

o Decreto n. 9.288, de 16 de fevereiro de 2018.

4. Nao é demais ressaltar que a proposta do referido Decreto nao tramitou nesta Consultoria Juridica,
consoante manifestagdo da Coordenagdo-Geral de Elaboragdo Normativa que, no Processo n° 00734.000503/2018-38,
prestou os seguintes esclarecimentos:

De ordem do Coordenador-Geral de Elaboragdo Normativa Dr. Ubergue Ribeiro Junior, € em
atendimento ao Memorando AGU n° 164/2018/CCJ/CGAE-CONJUR/CONJUR (5912800), de
20 de fevereiro de 2018, referente Ag¢do Popular n® 5001561-23.2018.4.04.7201, ajuizada
por RAFAEL EVANDRO FACHINELLO, tendo por objeto a desconstitui¢do do ato interventivo
do Presidente da Repuiblica expedido para o Estado do Rio de Janeiro pela deficiéncia no objeto,
nos motivos e na finalidade do ato administrativo, seja por (a) prever a figura do interventor e do
Governador no mesmo espago politico-territorial; (b) por nomear um militar da ativa como
interventor; (c) pela completa auséncia de um plano de seguranga para o Estado e, dessa forma,
ndo proporcionar os requisitos minimos autorizadores da medida excepcionalissima da
intervencdo, revelando-se como mera “cortina de fumaga”, considerando que medida extrema sem
planejamento ¢ medida sem finalidade; e, por fim, (d) pela falta de submissdo prévia do ato ao
Conselho da Republica,_informames a Vossa Senhoria que a Coordenagio-Geral de
Elaboracio Normativa da Consultoria Juridica nio possui registros sobre o Decreto
Presidencial n® 9.288 de 16/02/2018, visto que ndo houve manifestacag juridica desta Pasta.

A COGEN permanece a disposigéo.
(Memorando AGU n° 4/2018/COGEN/CONJUR)

5. No que tange o pedido de informagdes sobre os Decretos de Garantia da Lei e da Ordem (GLO), verifica-
se que os questionamentos cingem-se a aspectos politicos, administrativos, técnicos € orgamentarios, razio pela qual
deverdo ser remetidos para as dreas competentes.

6. Pelo exposto, esta Consultoria Juridica ndo detém as informagdes solicitadas no Requerimento de
Informagdo Parlamentar (RIC) n® 3.374/2018.

7. A consideragdo superior, com sugestdo de devolugio dos autos 8 AFEPAR.

Brasilia, 12 de margo de 2018.

CRISTINA DOS REIS EMYGDIO RASIA
ADVOGADA DA UNIAQ
COORDENADORA-GERAL DE ATOS ADMINISTRATIVOS




Atengdo, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 08027000040201801 e da chave de acesso cdeac220

Documento assinado eletronicamente por CRISTINA DOS REIS EMYGDIO RASIA, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cddigo 115586250 no enderego
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a); CRISTINA DOS REIS EMYGDIO RASIA.
Data e Hora: 12-03-2018 11:51. Namero de Série: 13149348. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA JUSTICA
COORDENACAO-GERAL DE ATOS ADMINISTRATIVOS

DESPACHO n. 01403/2018/CONJUR-MJ/CGU/AGU

NUP: 08027.000040/2018-01
INTERESSADOS: CAMARA DOS DEPUTADOS

ASSUNTOS: CONSULTA E ORIENTACAO DE ATUACAO - AUTORIZACAO PARA INTERVENCAO EM
ACAO

Aprovo a NOTA n. 00308/2018/CONJUR-MJ/CGU/AGU de autoria da Advogada da Unido
CRISTINA DOS REIS EMYGDIO RASIA.

Encaminhe-se os autos 3 AFEPAR.

Brasilia, 12 de margo de 2018.

MARCILANDIA DE FATIMA ARAUJO
Advogada da Unido
Consultora Juridica Substituta

Atengdo, a consulta ao processo eletrénico estid disponivel em http:/sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 08027000040201801 e da chave de acesso cdeac220

Documento assinado eletronicamente por MARCILANDIA DE FATIMA ARAUJO, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 115863585 no endereco eletrénico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): MARCILANDIA DE FATIMA ARAUJO. Data e Hora:
12-03-2018 17:11. Numero de Série: 102907. Emissor: Autoridade Certificadora da Presidencia da Republica v4.
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6093489 08027.000040/2018-01

MINISTERIO DA JUSTICA

Nota Técnica n.® 9/2018/AFEPAR/MJ
PROCESSO N° 08027.000040/2018-01

INTERESSADO: Deputado Federal IVAN VALENTE (PSOL/SP).
REFERENCIA: Requerimento de Informacdo Parlamentar (RIC) n° 3.374/2018 e Oficio

1°Sec/RI/E/n°® 1871/18, de 28 de fevereiro de 2018. i
1. INTRODUCAO
1.1 Esta Nota Técnica (NT) tem como objetivo consolidar e sistematizar as informagdes

prestadas pela Consultoria Juridica do Ministério da Justiga (MJ), acerca do Requerimento de Informagao
Parlamentar (RIC) n° 3.374/2018, visando & formalizagdo de resposta 8 Camara dos Deputados.

2. SUMARIO

2.1. Trata o presente processo do Requerimento de Informag¢ao Parlamentar (RIC) n°
3.374/2018, de autoria do Deputado Federal IVAN VALENTE (PSOL/SP), remetido ao Ministério da
Justig¢a e Seguranga Publica (MJSP) em 28/02/2018 (5945207).

2.2. O Requerimento foi apresentado ao Plendrio da Camara dos Deputados em 19/02/2018
(5893532), antes, portanto, da publicagdo da Medida Proviséria (MPV) n° 821, de 27 de fevereiro de 2018,
que transformou o Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica em Ministério da Justiga, e criou o Ministério
Extraordinario da Seguranga Publica.

2.3. A ementa do Requerimento fo1 assim formulada: “Solicita ao Ministro de Estado da Justica )
e Seguranga Publica [informagdes] acerca da intervengdo federal no Estado do Rio de Janeiro".

2.4. O Parlamentar, na qualidade de Lider do PSOL na Camara dos Deputados, se refere ao
Decreto n°® 9.288, de 16 de fevereiro de 2018, em relag@o ao qual solicita as seguintes informagdes:

1. Qual o parecer ou andlise técnica que fundamenta o ato administrativo de intervengdo
da Unido no Estado do Rio de Janeiro (Decreto n° 9.288, de 16 de fevereiro de 2018), na
area da seguranga publica, considerando que a Mensagem n° 80, de 2018, da Presidéncia
da Republica, referente ao Aviso n°82/2018 — C. Civil que encaminha o referido Decreto, é
ausente sobre a motivacdo do ato?

2. Quais os estudos ou relatorios, do corpo técnico especializado do Poder Executivo, que
embasam o ato de promover a intervengdo da Unido no Estado do Rio de Janeiro? Anexar
a resposta os respectivos estudos ou relatorios.

https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=7188950&infra_sistema=1000001(
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3. Quais sdo as medidas previstas e o planejamento estratégico basico a serem adotados na
intervengdo, visando “por a termo o grave comprometimento da ordem publica no Estado
do Rio de Janeiro”, conforme disposto no art.1°, §2° do Decreto n® 9.288, de 16 de
fevereiro de 20187 Anexar a resposta os respectivos planos e planejamento bdsicos.

4. Quais as estimativas dos custos financeiros para realizagdo da intervencdo da Unido no
Estado do Rio de Janeiro? Identificar o valor agregado e a rubrica or¢camentaria, uma vez
que qualquer tipo de pagamento que ndo tenha dotacdo especifica sé pode ser realizado se
for criado um crédito orgamentdrio e/ou realizado um remanejamento de recursos
existentes. .

5. Quais os custos financeiros dos decretos de garantia de lei e da ordem (GLO) editados
pela Unido? Considerar que, segundo site do Ministério da Defesa’ , entre 2010 e 2017
foram editados 29 GLO's. A informagdo dos custos or¢amentarios deve ser individualizada
por cada operacgdo, localidade, duragdo e respectivo ano.

6. Quais os resultados, sob o aspecto dos indicadores da seguranca publica, obtidos apés
cada operagdo das agoes de garantia da lei e da ordem (GLO'’s) entre 2010 e 2017 (vide
item 5 anterior)? Anexar a resposta as vrespectivas avaliagées realizadas pela
Administragdo. Identificar o GLO, valor, objeto, duragdo da operacgdo, localidade e
resultado.

7. Qual o numero de encarceramento, prisdo provisoria, cautelar e de flagrante, além do
numero de mortalidade decorrentes de todas as operagdes de garantia da lei e da ordem
(vide item 5 acima — entre os anos de 2010 - 2017)? Apresentar o numero de
encarceramento e de mortalidade também de modo individualizado por cada operagdo
realizada, identificando operagdo, localidade, duracdo e respectivo ano.

8. Quais as medidas administrativas e/ou politicas publicas adotadas apds a ocorréncia
das operagoes de GLO's? Em caso de adog¢do de medida ou edi¢do de uma politica
publica, em que fase ela se encontra e o que jd foi efetivado de modo concreto?

9. A realizacdo daquelas 29 operagoes de garantia da lei e da ordem (GLO's item 5 acima)
motivou procedimento administrativo por parte do Tribunal de Contas da Unido (TCU) ou
pelo Ministério Publico Federal?

! Disponivel em: http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-
planalto/noticias/2017/05/entenda-como-funciona-a-operacao-de-garantia-da-lei-e-da-
ordem. Acesso em 19/02/2018.

2.5. E de se notar que o Autor do RIC, ao se referir & recente intervengdo federal no Estado do
Rio de Janeiro, viabilizada pelo Decreto n® 9.288/2018, também enumera questdes acerca dos decretos de
Garantia da Lei e da Ordem (GLO). As agdes de GLO estdo previstas na Constituigdo Federal de 1988
(Art. 142), na Let Complementar n® 97/1999 e no Decreto n°® 3.897/2001.

2.5.1. Nesse sentido, embora a intervencdo federal no Estado do Rio de Janeiro guarde relagdo
com a atuagdo das Forgas Armadas nas ag¢des de Garantia da Lei e da Ordem, trata-se, a rigor, de institutos
distintos, ndo apenas do ponto de vista juridico-politico, mas também desde a perspetiva da mobilizagdo e
do envolvimento de 6rgaos/instituicdes do Governo Federal e de seu relacionamento com os demais entes
federativos.

2.5.2. Assim € que, a despeito da sugestdo apresentada pelo Deputado Federal IVAN VALENTE
(PSOL/SP), sentido de atribuir ao Ministério da Justiga e Seguranga Piblica (MJSP) o papel de "buscar
informagoes junto aos outros orgdos do governo federal”, esse suposto papel acaba esbarrando na
competéncia institucional-legal de outros ministérios, o que acaba se revelando invidvel.

2.5.3. Com efeito, as informagdes relativas ao Decreto n® 9.288/2018 (questdes 1 a 4), salvo
melhor juizo, devem ser obtidas junto & propria Presidéncia da Republica, e as relativas aos decretos de
Garantia da Lei e da Ordem (GLO), junto ao Ministério da Defesa ¢ do Gabinete de Seguranga
Institucional da Presidéncia da Republica, nos exatos termos do Decreto n°® 3.897/2001.

2.6. Esse entendimento esta corroborado em parecer da Consultoria Juridica do Ministério da
Justi¢a (Conjur/MJ), que foi instada a se manifestar sobre o RIC em questéo.
2.7. A esse respeito, a Conjur/MJ se pronunciou por meio da NOTA n.00308/2018/CONJUR-

MJ/CGU/AGU (6016271), devidamente aprovada pelo DESPACHO n. 01403/2018/CONJUR-
MIJ/CGU/AGU (6016286), valendo destacar os seguintes trechos:

https://sei.mj.gov.br/seilcontrolador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=71889508&infra_sistema=1000001(
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. [.]

3. Preliminarmente hd que se ressaltar gue incumbe a este érgio [Conjur/MJ] prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo analisar critérios de
conveniéncia e oportunidade relacionados a prdtica do ato administrativo. O_pedido de
esclarecimentos ora solicitado, ndo demanda tratamento juridico, mas insere-se no ambito
politico e de discricionariedade da autoridade presidencial que,_respeitados os requisitos
constitucionais, editou o Decreto n. 9.288, de 16 de fevereiro de 2018. [grifos nossos]

[-.]
5. No que tange o pedido de informagées sobre os Decretos de Garantia da Lei e da Ordem

(GLO), verifica-se que os questionamentos cingem-se a aspectos politicos, administrativos,
técnicos e orcamentdrios, razdo pela qual deverdo ser remetidos para as dreas

compelentes.
3. ANALISE
3.1. As informagoes prestadas pela Conjur/MJ sdo suficientemente esclarecedoras, abrangendo

o escopo do RIC n° 3.374/2018.

3.2. O prazo constitucional para envio das informagdes & Mesa Diretora da Cimara dos
Deputados ¢ até 02/04/2018 (6094574). Entretanto, nos termos da Portaria n° 1.365/2017, de 6 de outubro
de 2017 (5222045), que fixou as "metas institucionais globais e intermedidrias para avaliagdo de

desempenho institucional [...] do Ministério da Justica e Seguranga Publica”, o prazo maximo para
resposta ¢ até 27/03/2018.

4. CONCLUSAQO

4.1. Ante o exposto, submeto a aprovagdo da presente NT ao Coordenador-Geral e ao Assessor
Especial de Assuntos Federativos e Parlamentares, com a sugestdo da minuta de Oficio anexa (6094605),
para analise e assinatura do Ministro.

(assinado eletronicamente)

DARIO M. ROCHA
EPPGG
5. APROVACAO l
5.1. Aprovamos a presente NT e a respectiva minuta de oficio.

(assinado eletronicamente) )
LUCAS ALVES DE LIMA BARROS DE GOES
Coordenador-Geral de Assuntos Federativos e Parlamentares

(assinado eletronicamente)
JOAO LUIZ P. C. M. DE OLIVEIRA
Assessor Especial de Assuntos Federativos e Parlamentares

N
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Documento assinado eletronicamente por LUCAS ALVES DE LIMA BARROS DE GOES,
Coordenador(a)-Geral de Assuntos Federativos e Parlamentares, em 27/03/2018, as 08:59,
{ conforme o § 1° do art. 6° e art. 10 do Decreto n® 8.539/2015.

27/03/2018

sulratyrs |
| cleidnica

‘; Documento assinado eletronicamente por JOAO LUIZ PINTO COELHO MARTINS DE
‘31 OLIVEIRA, Chefe da Assessoria Especial de Assuntos Federativos e Parlamentares, em
7 27/03/2018, as 09:59, conforme o § 1° do art. 6° e art. 10 do Decreto n® 8.539/2015.

Referéncia: Processo n2 08027.000040/2018-01 SE! n2 6093489
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REQUERIMENTO DE INFORMAGAO N.° , DE 2017

Solicita ao Ministro de Estado da
Justica e Seguranga Publica acerca
da intervencao federal no Estado
do Rio de Janeiro.

Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, com base no art. 50, § 2° da
Constituicdo Federal, e na forma dos arts. 115 e 116 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, as seguintes informagdes do Sr.
Ministro de Estado do Ministério da Justica e Seguranga Publica,
referentes a intervencgdo federal no Estado do Rio de Janeiro, sendo
certo que se necessario o Ministério deve buscar informagdes junto aos
outros 6rgdos do governo federal:

1. Qual o parecer ou analise técnica que fundamenta o ato
administrativo de intervengao da Uniao no Estado do Rio de
Janeiro (Decreto n° 9.288, de 16 de fevereiro de 2018), na darea
da seguranca publica, considerando que a Mensagem n©° 80, de
2018, da Presidéncia da Republica, referente ao Aviso n©°
82/2018 - C. Civil que encaminha o referido Decreto, € ausente
sobre a motivagao do ato?

2. Quais os estudos ou relatérios, do corpo técnico especializado do
Poder Executivo, que embasam o ato de promover a intervengao
da Unido no Estado do Rio de Janeiro? Anexar a resposta os
respectivos estudos ou relatorios.

3. Quais sdo as medidas previstas e o planejamento estratégico
basico a serem adotados na intervengao, visando “por a termo o

grave comprometimento da ordem publica no Estado do Rio de
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Janeiro”, conforme disposto no art.1°, §29, do Decreto n© 9.288,
de 16 de fevereiro de 2018? Anexar a resposta os respectivos
planos e planejamento basicos.

4. Quais as estimativas dos custos financeiros para realizacdao da
intervencao da Unido no Estado do Rio de Janeiro? Identificar o
valor agregado e a rubrica orcamentaria, uma vez que qualquer
tipo de pagamento que ndo tenha dotacdo especifica s6 pode ser
realizado se for criado um crédito orcamentario e/ou realizado
um remanejamento de recursos existentes.

5. Quais os custos financeiros dos decretos de garantia de lei e da
ordem (GLO) editados pela Uniao? Considerar que, segundo site
do Ministério da Defesal, entre 2010 e 2017 foram editados 29
GLO’'s. A informacdao dos custos orcamentdrios deve ser
individualizada por cada operagao, localidade, duracao e
respectivo ano.

6. Quais os resultados, sob o aspecto dos indicadores da seguranga
publica, obtidos apds cada operagao das agdes de garantia da lei
e da ordem (GLO 's) entre 2010 e 2017 (vide item 5 anterior)?
Anexar a resposta as respectivas avaliagdes realizadas pela
Administragdo. Identificar o GLO, valor, objeto, duragdo da
operacdo, localidade e resultado. '

7. Qual o numero de encarceramento, prisao proviséria, cautelar e
de flagrante, além do nimero de mortalidade decorrentes de
todas as operagoes de garantia da lei e da ordem (vide item 5-
acima - entre os anos de 2010 - 2017)? Apresentar o nimero de
encarceramento e de mortalidade também de modo
individualizado por cada operacdao realizada, identificando

operacao, localidade, duragao e respectivo ano.

! Disponivel em < http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-planalto/noticias/2017/05/entenda-como-
funciona-a-operacao-de-garantia-da-lei-e-da-ordem>. Acesso em 19 fev. 2018
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8. Quais as medidas administrativas e/ou politicas publicas
adotadas apds a ocorréncia das operagdes de GLO 's? Em caso
de adogado de medida ou edigdo de uma politica publica, em que
fase ela se encontra e o que ja foi efetivado de modo concreto?
9. Arealizagao daquelas 29 operagdes de garantia da lei e da ordem
(GLO 's item 5 acima) motivou procedimento administrativo por

parte do Tribunal de Contas da Unido (TCU) ou pelo Ministério

Publico Federal?

JUSTIFICACAO

No dia 16 de fevereiro de 2017, o Presidente da Republica, Michel
Temer, publicou Decreto 9.288, de 16 de fevereiro de 2018, que
"decreta intervengao federal no Estado do Rio de Janeiro com o
objetivo de p6r termo ao grave comprometimento da ordem publica".

No mesmo dia, a mensagem presidencial contendo o referido
decreto foi enviado a Camara dos Deputados, onde foi numerada como
MSC 80/2018.

Nada obstante, ndao consta da referida mensagem, Exposigao de
Motivos, ou qualquer manifestacao afim, do Poder Executivo, para
justificar e explicar a Intervengao Federal.

Este Requerimento tem o escopo de obter informacgdes, face a
auséncia de detalhamento, sobre recursos orcamentarios e
planejamento estratégico de atuagdo da intervengao da Unido no
Estado do Rio de Janeiro, na area da seguranca publica. Em linhas mais
gerais se trata de saber qual a estimativa de gastos para a realizagao
da intervengdo? Qual é a estratégica basica para realizagdo da
intervencdo federal? Quais os elementos técnicos e dados objetivos
que embasaram a tomada de decisao do governo federal decretar a
intervencao?

E mais, tendo em vista que a intervengao federal sucede a uma
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série de operacgoes de garantia da lei e da ordem (GLO) realizadas no
Estado do Rio de Janeiro, também se busca obter informagdo sobre
custos e resultados dessas operagoes, efn pleno exercicio do Poder
Legislativo de fiscalizar o Poder Executivo; e deste prestar contas de
sua atuagao, consubstanciando o accountability

Sabe-se que essas operacoes de garantia da lei e da ordem foram
empregadas 29 vezes entre 2010 até 2017. Tais operacbes de GLO
concedem provisoriamente aos militares a faculdade de atuar com
poder de policia até o que se designa chamar de “restabelecimento da
normalidade”. Sdo situagdes excepcionais, dai a exigéncia imperativa

explicitar a motivagdo do ato administrativo.

Nestes termos, requer o encaminhamento.

Sala das Comissdes, em

Deputado Glauber Braga Deputado Chico Deputado Jean Wyllys
~ Alencar :
PSOL/RJ PSOL/RJ
PSOL/RJ

Deputada Luiza Erundina Deputado Ivan Valente  Deputado Edmilson Rodrigues

PSOL/SP PSOL/SP PSOL/PA
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Janeiro.

Informagdes de Tramitagao

Forma de apreciagao Regime de tramitagio

Ultima Agéo Legislativa

Data Acao

19/02/2018 PLENARIO (PLEN)

Apresentacdo do Requerimento de Informagédo n. 3374/2018, pelo Deputado Ivan Valente (PSOL-
SP), que: "Solicita ao Ministro de Estado da Justica e Seguranga Publica acerca da intervengéo
federal no Estado do Rio de Janeiro".
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* Apresentacdo do Requerimento de Informacéo n. 3374/2018, pelo Deputado Ivan Valente (PSOL-
SP), que: "Solicita ao Ministro de Estado da Justica e Seguranga Publica acerca da intervengéo
federal no Estado do Rio de Janeiro".
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Solicita ao Ministro de Estado da
Justica e Seguranga Publica acerca
da intervengdo federal no Estado do
Rio de Janeiro.

Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, com base no art. 50, § 2° da
Constituicdo Federal, e na forma dos arts. 115 e 116 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, as seguintes informagdes do Sr.
Ministro de Estado do Ministério da Justica e Seguranga Publica,
referentes a intervengdo federal no Estado do Rio de Janeiro, sendo certo
que se necessdrio 0 Ministério deve buscar informagdes junto aos outros
orgaos do governo federal:

1. Qual o parecer ou andlise técnica que fundamenta o ato
administrativo de intervengdo da Unido no Estado do Rio de Janeiro
(Decreto n° 9.288, de 16 de fevereiro de 2018), na drea da
seguranga publica, considerando que a Mensagem n© 80, de 2018,
da Presidéncia da Republica, referente ao Aviso n® 82/2018 - C.
Civil que encaminha o referido Decreto, € ausente sobre a
motivagao do ato?

2. Quais os estudos ou relatérios, do corpo técnico especializado do
Poder Executivo, que embasam o ato de promover a intervengdo
da Unido no Estado do Rio de Janeiro? Anexar a resposta os
respectivos estudos ou relatorios.

3. Quais sdo as medidas previstas e o planejamento estratégico basico

a serem adotados na intervencgdo, visando “por a termo o grave
comprometimento da ordem publica no Estado do Rio de Janeiro”,
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conforme disposto no art.19, §29, do Decreto n° 9.288, de 16 de
fevereiro de 20187 Anexar a resposta os respectivos planos e
planejamento basicos.

4. Quais as estimativas dos custos financeiros para realizagdo da
intervencdo da Unido no Estado do Rio de Janeiro? Identificar o
valor agregado e a rubrica orgamentaria, uma vez que qualquer
tipo de pagamento que nao tenha dotacdo especifica s6 pode ser
realizado se for criado urn crédito orcamentdrio e/ou realizado um
remanejamento de recursos existentes.

5. Quais os custos financeiros dos decretos de garantia de lei e da
ordem (GLO) editados pela Unido? Considerar que, segundo site do
Ministério da Defesal, entre 2010 e 2017 foram editados 29 GLO ’s.
A informagdo dos custos orgamentarios deve ser individualizada por
cada operagdo, localidade, duracdo e respectivo ano.

6. Quais os resultados, sob o aspecto dos indicadores da seguranga
publica, obtidos apés cada operagdo das acles de garantia da lei e
da ordem (GLO’s) entre 2010 e 2017 (vide item 5 anterior)?
Anexar a resposta as respectivas avaliagbes realizadas pela
Administragdo. Identificar o GLO, valor, objeto, duracdo da
operagao, localidade e resultado.

7. Qual o nimero de encarceramento, prisdo provisoria, cautelar e de
flagrante, além do nimero de mortalidade decorrentes de todas as
operagdes de garantia da lei e da ordem (vide item 5 acima - entre

0s anos de 2010 - 2017)? Apresentar o numero de encarceramento
e de mortalidade também de modo individualizado por cada
operacao realizada, identificando operagdo, localidade, duracdo e

respectivo ano.

' Disponivel : . :
funciona-a-operacao-de- garantm -da-lei-e-da-ordem>. Acesso em 19 fev. 2018
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8. Quais as medidas administrativas e/ou politicas plblicas adotadas
apos a ocorréncia das operagdes de GLO "s? Em caso de adogdo de
medida ou edigdo de uma politica publica, em que fase ela se
encontra e o que ja foi efetivado de modo concreto?

9. A realizagdo daquelas 29 operagdes de garantia da lei e da ordem
(GLO s item 5 acima) motivou procedimento administrativo por
parte do Tribunal de Contas da Unido (TCU) ou pelo Ministério
Pablico Federal?

JUSTIFICACAO

No dia 16 de fevereiro de 2017, o Presidente da Republica, Michel
Temer, publicou Decreto 9.288, de 16 de fevereiro de 2018, que "decreta
intervengdo federal no Estado do Rio de Janeiro com o objetivo de pdr
termo ao grave comprometimento da ordem publica".

No mesmo dia, a mensagem presidencial contendo o referido
decreto foi enviado a Cdmara dos Deputados, onde foi numerada como
MSC 80/2018.

Nada obstante, ndo consta da referida mensagem, Exposicdo de
Motivos, ou qualquer manifestagéo afim, do Poder Executivo, para
justificar e explicar a I_htervengéo Federal.

Este Requerimento tem o escopo de obter informacoes, face a
auséncia de detalhamento, sobre recursos orgamentdrios e planejamento
estratégico de atuac¢do da intervengdo da Unido no Estado do Rio de
Janeiro, na drea da seguranca publica. Em linhas mais gerais se trata de
saber qual a estimativa de gastos para a realizag¢do da intervengdo? Qual
é a estratégica bésica para realizagdo da intervencgdo federal? Quais os
elementos técnicos e dados objetivos que embasaram a tomada de
decisdo do governo federal decretar a intervengdo?

E mais, tendo em vista que a intervengao federal sucede a uma
série de operacdes de garantia da lei e da ordem (GLO) realizadas no
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Estado do Rio de Janeiro, também se busca obter informacgdo sobre
custos e resultados dessas operacdes, em pleno exercicio do Poder
Legislativo de fiscalizar o Poder Executivo; e deste prestar contas de sua
atuacdo, consubstanciando o accountability ‘

Sabe-se que essas operagoes de garantia da lei e da ordem foram
empregadas 29 vezes entre 2010 até 2017. Tais operacdes de GLO
concedem provisoriamente aos militares a faculdade de atuar com poder
de policia até o que se designa chamar de “restabelecimento da
normalidade”. Sdo situagdes excepcionais, dai a exigéncia imperativa
explicitar a motivagdo do ato administrativo.

Nestes termos, requer o encaminhamento.

Sala das Comissbes, em

19 FEV, 2018
G}MAQMQJ 7 ) Lo s Ml SedB
Deputado Chico | m&%ws%\ ,/
Alencar
PSOL/RJ

PSOL/RJ

Y - ‘) £ ppnl <y .
_ Deputada Luiza Erundma Deputado Ivan Valente

PSOL/SP PSOL/SP PSOL/PA
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MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

DESIGNAGCAO DE RELATOR

Designo relator da seguinte proposi¢ao o senhor Deputado Fdbio Ramalho, Primeiro Vice-
Presidenta.

RIC 3.374/2018 - do Sr. lvan Valente - que "Solicita ao Ministro de Estado da Justica e
Seguranca Publica acerca da intervencao federal no Estado do Rio de Janeiro. "
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Oficio 12Sec/Rl/I/n° Z()Lél /18 Brasilia, OC;» de margo de 2017.
Exmo. Senhor Deputado t
TA A
IVAN VALENTE *RECEB' NDEOCSTgA; DAAQAO
Gabinete 716 — Anexo 4 | © 5{ ! (

N ¢ extenso € legivel:
Assunto: resposta a Requerimento de Informacao mé—"/

pomo,__JL27 5~

Encaminho a Vossa Exceléncia coépia do Oficio n°
229/2018/AFEPAR-MJ, de 26 de marco de 2018, do Ministério da Justi¢a, em
resposta ao Requerimento de Informagao n° 3.374/2017, de sua autoria.

, / \
' \Q 'g:::a.?s;:.gﬂ \

Senhor Deputado,

Atenciosamente,

Documento : 7608
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