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REQUERIMENTO DE INFORMAGAON®  , DE 2017

(Da Sra. Deputada Federal LAURA CARNEIRO)

" Solicita informagdes ao Ministro de Estado
do Meio Ambiente sobre o ftransporte de
minéric em Coroa Grande, municipio de
Itaguai/RJ.

Senhor Presidente:

Requeiro a V. Ex?., com base no art. 50 da Constituicao Federal,
e na forma dos arts. 115 e 116 do Regimento interno que, ouvida a Mesa, sejam
solicitadas informagées ao Sr. Ministro de Estado do Meio Ambiente, no sentido
de esclarecer esta Casa quanto ao licenciamento ambiental e fiscalizagao da

atividade de transporte de minério em Coroa Grande, distrito de Itaguai/RJ.

JUSTIFICAGAO

O Porto Sudeste, localizado em ltaguai/RJ, esta em operag¢ao
desde setembro de 2015 e possui capacidade instalada para movimentar 50
.milhées de toneladas de minério de ferro por ano. Informagdes contidas no site da
empresa afirnam que, numa segunda fase, essa capacidade podera ser
expandida para até 100 milhdes de toneladas por ano'.

O uso do espago marittmo da Baia de Sepetiba & bastante
intenso, com a presenca de grandes navios (transporte de cargas e embarcacgdes
militares), além dos barcos de pesca (artesanal, industrial e esportiva), transporte

(de mercadorias e passageiros) e de turismo.?

! https://www.portosudeste com/guem-somos/ o o
2 _http:/mww.mmx.com.br/Download. aspx?Arquivo=vRknfOBH/GrsogBgbHimFA==
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Em que pese a relevancia da estrutura portuaria para a economia
brasileira, o fato &€ que os impactos ambientais negativos ja se fazem sentir na
regido e tém gerado fortes reclamacgdes dos moradores de Corca Grande, que
convivem diariamente com os efeitos da atividade de transporte de minério na
regido. A emissao de material particulado poluindo ¢ ar e a agua sao os maiores
focos de preocupagao, que se somam a fantos outros como o ruido, a

inseguranca, bem como o prejuizo a pesca e ao turismo.

Diante desse cenario, requeremos do Ministério do Meio
Ambiente, enquanto 6rgao central do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama), informagdes sobre o controle e fiscalizagdo atualmente aplicados a
atividade, bem como sobre os pardmetros de qualidade que deveriam ser
seguidos. Para permitir uma adequada resposta & populagdo local, portanto,
gquestiona-se:

a) A quem compete o licenciamento de transporte de minério em
ltaguai/RJ?

b) Quais sédo os parametros de qualidade do ar e da agua a serem

respeitados pelos transportadores de minério?

c) A quem compete avaliar e fiscalizar o risco do transporte de

minérto na regiao?

d) Como vem sendo fiscalizada a atividade e quais foram os
resultados da(s) ultima(s) fiscalizagao(des)?

19 DEZ. 2017
Sala das Sessdes, em de de 2017.
Qm >
Deputada Federal LAUR EIRQO

-2017-19716
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MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

DESIGNAGAO DE RELATOR

Designo relator da seguinte proposigao o senhor Deputado Fabio Ramalho, Primeiro Vice-
Presidente.

RIC 3.345/2017 - da Sra. Laura Carneiro - que "Solicita informagées ao Ministro de Estado
do Meio Ambiente sobre o transporte de minério em Coroa Grande, municipio de
Itaguai/RJ. "
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REQUERIMENTO DE INFORMACAO N° 3345/2017

Autor:

Destinatario:

Assunto:

Despacho:

Deputada Laura Carneiro - PMDB/RJ
Ministro de Estado do Meio Ambiente

Solicita informagdes ao Ministro de Estado do Meio
Ambiente sobre o transporte de minério em Coroa
Grande, municipio de Itaguai/RJ.

O presente requerimento de informacdo estd de
acordo com a Constituigdo Federal, artigo 50, § 2°, e
com 0 Regimento Interno da Cimara dos Deputados,
artigos 115 e 116. Dispensado o relatério em
conformidade com o § 1° do artigo 2° do Ato da
Mesa n° 11/1991, o parecer & pelo
encaminhamento.

Primeira-Vice-Presidéncia, em 14 de fevereiro de 2018.

j,; :
Fabio érﬁ'a(&“

Primeiro-Vice-Presidente

MR
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RIC 3.345/2017

Autor: Laura Carneiro

Data da 19/12/2017

Apresentacgao:

Ementa: Solicita informag¢des ac Ministro de Estado do Meio Ambiente
sobre o transporte de minério em Coroa Grande, municipio de
Itaguai/RJ.

Forma de

Apreciagao:

Texto Aprovacéo pelo Presidente, Dep. Rodrigo Maia, "ad referendum”

Despacho: da Mesa, do parecer do senhor Deputado Fabio Ramalho,
Primeiro Vice-Presidente, pelo encaminhamento.

Regime de

tramitagao:

Em  23/02/2018

Presidente da Camjara dos Deputados
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477A963816



Oficio 12Sec/RI/E/n°® &961- 18 Brasiiia, 2% de fevereiro de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
SARNEY FILHO
Ministro de Estado do Meio Ambiente

. - Ministerio dﬂ Fl- ihicate
Assunto: Requerimento de Informagéo Recobido

jj foﬁ‘fdib!jz
L lonAo /S BT

Rybrica

Senhor Ministro,

Nos termos do art. 50, § 2°, da Constituigio Federal, encaminho a
Vossa Exceléncia copia(s) do(s) seguinte(s) Requerimento(s) de Informagao:

4Requer|mento delnformao n° 3345/2017 | Laura Carneiro
Requerimento de Informagao n® 3371/2018 | Zé& Carlos

Por oportuno, solicito, na eventualidade de a informagdo requerida
ser de natureza sigilosa, seja enviada também copia da decislo de classificagdo proferida
pela autoridade competente, ou termo equivalente, contendo todos os elementos elencados
no art. 28 da Lei n® 12.527/2011 {Lei de Acesso a informagao), ou, caso se trate de outras
hipoteses legais de sigilo, seja mencionado expressamente o dispositivo legal que
fundamenta o sigilo. Em qualquer caso, solicito ainda que os documentos sigilosos estejam
acondicionados em invélucro lacrado e rubricado, com indicagdo ostensiva do grau ou
espécie de sigilo.

. RECEB! NESTA DATA A
Atenciosamente, PRESENTE DOCUMENTAGAO.

EM / /

Nome por extenso e legivel:

De GIACOBO
rimeirg-Secretario Ponto:

- NOTA: os Requerimentos de Informacio, quari‘do de autorias diferentes, devem ser

respondidos separadamente.
ALMR



09/04/2018 SEWMMA, - 0178973 - Oficio

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
GABINETE DO MINISTRO

Esptanada dos Ministérios, Bloco B, 52 andar
Brasilia/DF - CEP 70068-901

Oficio n® 2159/2018-MMA

Brasilia, 6 de abril de 2017
-

A Sua Exceléncia o Senhor S IR, .,52,:""RETARM

DEPUTADO GIACOBO Docement recebiae nesta Secretaria sem a
Primeiro-Secretario da Mesa Diretora da Cimara dos Deputados  lindicagdo ou apargncia de tralar-se de conteddo de
Cidmara dos Deputados, Anexo |, Edificio Principal, Térreo, Sala 27 | carater sigiloso, nos termos do Decreto n. 7.843, de

70160-900 - Brasilia - DF 14/11/2012, do Pader Executivo

e 37 4 B8, 5 {Cnd8
P 3¢

rvidos U 1 Pento b;

Portador

Assunto: Resposta ao Requerimento de Informagio n. 3.345/2018

Senhor Deputado,

1. Refiro-me ao Oficio 123Sec/RI/E/n. 1.867/2018, de 28 de fevereiro de 2018, por meio do
qual Vossa Exceléncia encaminha o Requerimento de Informagdo n. 3345/2017, de autoria
da Deputada Laura Carneiro, que solicita informagdes acerca do licenciamento ambiental e da fiscalizagdo
da atividade de transporte de minério em Coroa Grande, em ltaguai/RJ.

2. Em resposta, encaminho a Vossa Exceléncia as anexas copias do Oficio n.
124/2018/GAB/DG/SFB, elaborado no ambito do Servico Florestal Brasileiro - SFB e do Oficio n.
221/2018/GABIN-IBAMA, elaborado no dmbito do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - Ihama, para prestar os devidos esclarecimentos.

Atenciosamente,

Edson Duarte
Ministro de Estado do Meio Ambiente, Substituto

Anexos:
1 - Oficio n. 124/2018/GAB/DG/SFB (Doc SEl n. 0175906)
2 - Oficio n. 221/2018/GABIN-IBAMA {Doc SEl n. 0178967)

y Documento assinado eletronicamente por Edson Duarte, Ministro do Meio Ambiente, Substituto, em
L. 06/04/2018, 4s 17:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

3 http s://sei.mma.gov.br/controlador_externo.php?

€74 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0178973 e
£ o codigo CRC FED8BGBSA.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 02000.002977/2018-24 SEI n2 0178973

https://sei.mma.gov bricontrolador.php?acao=decumento_imprimir_web&acao_o rigem=arvore_visualizar&id_documento=2948498&infra_sistema=100000100:



SEI/SFB - 0011725 - Oficio

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO
SCEN, Trecho 2, Bl. H, - Bairro Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70818-900
Telefone: (61) 2028-7149 / 7249

Oficio n2 124/2018/GAB/DG/SFB
Brasilia, 29 de marc¢o 2018

A Senhora
DIVA ALVES CARVALHO
Chefe de Gabinete do Ministro

Ministério do Meio Ambiente

Esplanada dos Ministérios, bloco B, 52 andar

70.068-901 - Brasilia/DF

Assunto: Requerimento de Informagédo - Minuta Oficio 3 Cimara dos Deputados.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 02000.002977/2018-24.

Senhora Chefe de Gabinete,

1. Em atencdo a demanda emanada pelo Oficio 1300/2018, encaminhamos sugestdo abaixo como
texto do oficio em resposta ao Oficio 12Sec/RI/E/n? 1867/18 cujo signatdrio é o Senhor Deputado Fernando
Giacobo (primeiro secretario da Cdmara dos Deputados), a partir do Requerimento de Informacdo 3345 de 2017,
da Deputada Laura Carneiro e do Requerimento de Informagdo 3371 de 2018, do Deputado Zé Carlos.

Proposta de texto para minuta de oficio em Resposta & Camara:

Informamos que o acesso aos dados do SICAR ocorre atualmente conforme procedimentos previstos
no Parecer n® 00622/2017/AJUR-SFB/CONJUR/MMA (SEI n? 0011651), Decreto 8.789/2016 (roteiro para
compartithamento de dados entre os drgdos da Administracdo Publica Federal) e a instrucdo Normativa MMA n®
3/2014.

£m tempo, informamos que o acesso as informagdes publicas declaradas no CAR estdo disponiveis

file:///C/Users/04444816309/Downloads/Oficio_0011725 html[03/04/2018 15:20:00]



SEI/SFB - 0011725 - Oficio s

' 1
na pdgina http.//www.car.gov.br/publico/imoveis/index. Relatdrios e dados consolidados mensalmente estéo
acessiveis por meio da pdgina http.//www.florestal.gov.br/modulo-de-relatorios.

2. Permanecemos a disposicio para maiores informagdes, caso necessario.
Atenciosamente,

ANGELO RAMALHO
Chefe de Gabinete

Documento assinado eletronicamente por Angelo Ramalho, Chefe de Gabinete, em 03/04/2018, as 14:41,
conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto n® 8 539 do Planalto, na Portaria n® 143
de 28 de dezembro de 2017 do Servigo Florestal Brasileiro e na Portaria n2 36, de 14 de margo de 2017 do
Ministério do Meio Ambiente

g http://sei.fi i/contr terno ?
] acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informande o cadigo verificador 0011725 e o

Referéncia: Caso responda este Qficio, indicar expressamente o Processo ne 02000.002577/2018-24 SEIn?2 0011725

file:///C/Users/04444816309/Downloads/Oficie_0011725 html[03/04/2018 15:20:00]
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAQ
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAQO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AQ MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
GABINETE/SFB

PARECER n. 00622/2017/CONJUR-MMA/CGU/AGU

NUP: 02209.016327/2016-68
INTERESSADO: SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO - SFB

ASSUNTO: CONSULTA ACERCA DO ACESSO A INFORMACOQES PESSOAIS E SIGILOSAS
ARMAZENADAS NO SISTEMA DE CADASTRO AMBIENTAL RURAL (SICAR).

EMENTA:

1. Administrativo,

11 Consulta. DFI. Informagdes pessoais e sigilosas armazenadas no Sicar. CAR.

M. Instrugdes Normativas MMA n® 2 e 3/2014. Lei de Acesso & Informagdo n°
12.527/2011 e outras normas pertingntes.

IV. Aplicagdo, no que couber, do Parecer n° 810/2015/CONJUR-
MMA/CGU/AGU/omtm e Parecer n° 21/2016/AJUR-SFB/CONJUR-

MMA/CGU/AGU.
Senhor Consultor Juridico,
L Relatério
1. Trata-se de consulta do Diretor de Fomento e Inclusdo substituto do Servigo Florestal Brasileiro

(SFB), para que esta Assessoria Juridica se manifeste acerca da “aplicacdo correta das normas que
regulamentam o acesso a informagies pessoais e sigilosas armazenadas no Sistema de Cadastro Ambiental
Rural (Sicar), que implementa o registro publico nacional do Cadasiro Ambiental Rural (CAR), sob gestio do
Servigo Florestal Brasileiro do Ministério do Meio Ambiente (SFB) "

2. Por intermédio do Memorando n° 21/2016-DFI/SFB/MMA (ﬂs 2/5), de 13 de setembro de
2016, a Diretoria de Fomento e Inclusdo (DFI), a titulo de justificar a conveniéncia da presente consulta, ressaita
que esta decorre tanto da sensibilidade do tema em relagdo a seguranga da informagfo no Sicar, quanto da
necessidade pressurosa de compartilhamento da gestdo desse sistema com os demais entes federados, tendo em
vista o disposto no incise VI, do art. 23 e no inciso VI, do art. 24, ambos da Constitui¢do Federal, bem como no
principio de cooperagdo interfederativa para implementagdo de politicas, programas ¢ projetos ambientais
estabelecido na Lei Complementar n® 140/2011.

3. O citado Memorando invoca a existéncia de controvérsia acerca da correta aplicagdo das normas
de seguranca da informagfo referentes 4 concessio do acesso as informagoes restritas abrigadas no Sicar, bem
como ressalta a necessidade da abertura eventual das informactes restritas desse Sistema a orgfios e entidades
publicas parceiras do Servigo Florestal Brasileiro.

4, Por fim, a Diretoria de Fomento ¢ Inclusdo, por meio do Memorando referenciado, apresenta
vito questdes contendo situagdes faticas para as quais necessita de orientagio juridica desta Assessoria.
5. E o relatorio.

Il. Fundamentagio

6. Aprioristicamente, cumpre destacar que a presente analise serd realizada aplicando-se, ne que
couber, as disposi¢des contidas no Parecer n® 8§10/2015/CONJUR-MMA/CGU/AGU/omtm, de 7/12/2015, da
Consultoria Juridica junto ao Ministério do Meio Ambiente e no Parecer n° 21/2016/AJUR SFB/CONJUR-
MMA/CGU/AGU, de 23/2/2016, desta unidade de assessoramento, ambos realizados em resposta a

hitps://sapiens.agu.gov.bridocumento/61105919 1/25
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Recomendagdo n° 1/2015 do Grupo de Trabalho Amazénia Legal, da 4" Cimara de Coordenacio e Revisdo, do
Ministério Piblico Federal, pela qual foi questionada a legalidade de preceitos da Instrugdo Normativa MMA n°
3/2014 que dispdem sobre restrigies de acesso a informagdes sigilosas e pessoais das pessoas fisicas ¢ juridicas
integrantes do Sicar.

1.1, Da Lei de Acesso 4 Infermacio

7. Em 2011, o Estado Brasileiro se¢ renden a uma tendéncia internacional: a de reconhecer que o
direito de acesso & informagéo puiblica é um direito humano fundamental que, quando assegurado, representa um
grande passo para tomar o Estado mais transparente ¢ democratico. Isso aconteceu com a publicago da Lei n°
12.527, de 18/11/2011, conhecida como Lei de Acesso a Informagiio (LAI), que regulamenta o direito
constitucional de acesso a informagiio publica. Tal lei foi implementada na Administragio Piblica federal no
ano de 2012, a partir do Decreto n® 7.724, de 16/5/2012.

8. Sob o prisma da nova lei, a informagdo sob guarda do Estado passou a ser piblica, devendo o
acesso a ela ser restringido apenas: 1) quando classificada como sigilosa nos moldes da Lei de Acesso a
Informagio e de seu decreto regulamentador; 2) quando se tratar de informagéo de cunho pessoal; ou 3) quando
se referir a hipoteses de restrigio de acesso previstas em outras leis ndo revogadas pela LAI. A propria Lei de
Acesso excepciona a publicidade nas situagdes acima elencadas em atengdo a privacidade, a intimidade ¢ a
seguranga de pessoas ¢ entidades, verbis:

Art. 32 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso & informacdo e devem ser execulados em conformidade com os
principios bdsicos da administracdo piiblica e com as seguintes diretrizes:

I - observéncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecdo;
[]

Art. 42 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

[.]

I - informacdo sigilosa: aquela submetida temporariamente a restricdo de acesso
publico em razio de sua imprescindibilidade para a seguranca da sociedade ¢ do

Estado;

IV - informacdo pessoal: aquela relacionada a pessoa natural identificada ou
identificdvel;

[

Art. 62 Cabe aos drgiios e entidades do poder ptiblico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicdveis, assegurar a:

L[]

I - protecdo da informagdo sigilosa e da informacdo pessoal, observada a sua
disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restrigdo de acesso.

segredo de justica nem as hipdteses de segredo industrial decorrentes da exploracdo
diveta de atividade econémica pelo Estado ou por pessoa fisica ou entidade privada

gue tenha qualguer vinculo com o poder publico.

Art. 25. E dever do Estado controlar o acesso e a divulgacdo de informacdes sigilosas
produzidas por seus orgdos e entidades, assegurande a sua protecdo. (grifou-se)

9. A regulamentagdo de que trata o art. 22 da LAI acima transcrito, veio com o Decreto n’
7.724/2012, pelo qual:

Art. 6° O gcesso g informacao disciplinado neste Decreto ndo se gplica:
1 - gs hipdteses de sigilo previstas na legislacdo, como fiscal, bancdrio, de operagdes e

servicos no mercado de capitais, comercial, profissional, industrial e segredo de
Justiga, e

IT - ds informagdes referentes a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos ou
tecnoldgicos cujo sigilo seja imprescindivel d seguranca da sociedade e do Estado, na

https://sapiens.agu.gov.bi/documento/61105919 225
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Jorma do §1° do art. 7° da Lei n® 12.527, de 2011. (grifou-se)

10. Observa-se que as normas disciplinadoras do acesso & informagdo cuidaram de assegurar o
tratamento diferenciado e excepcional aos casos em que se exija sigilo, em razdo da natureza da informagdo e da
pessoa a que se refere, remetendo a leis especificas as hipoteses em que essa condicio se verifica. No dispositivo
sdo apresentados exemplos de situagdes que exigem sigilo, sendo este um rol exemplificativo ao qual s¢
incorporam outros casos, como os elencados na legislagio concernente ao CAR e ao Sicar. '

11.2. Do Cadastro Ambiental Rural

I1. De acordo com o exposto no Parecer n° 810/2015/CONJUR-MMA/CGU/AGU/omtm, da
Consultoria Juridica junto ao Ministério do Meio Ambiente, além da Lei n® 12.527/2011, o dever de prestar
informagdes € regido pela Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) — Lei n°® 6.938/1981, verbis:

Art 47 - A Politica Nacional do Meio Ambiente visard:

{.d

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, g divulgacio de dados e
informacdes ambientais e i formagdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade
de preservagdo da qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico;

(]

Art 9°- Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:
[

X7 - a garanti da prestacdo de informacdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se
o Poder Pyblico a produzi-las, quando inexistentes; (grifou-se)

12. Ainda de acordo com o citado Parecer, “a PNMA institui o Sistema Nacional de Informacéo
sobre 0 Meio Ambiente (Sinima), funcionando como um de seus instrumentos, sob a previsdo normativa no
inciso VII do artigo 9“da Lei n° 6.938/81".

13. Nesse ponto, ressalta-se que o Cadastro Ambiental Rural, registro piiblico eletrdnico de ambito
nacional institaido pela Lei n° 12.651/2012 — Cédigo Florestal, encontra-se inserido no Sinima, verbis:

CAPITULO VI
DO CADASTRO AMBIENTAL RURAL
Art. 29. E criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR, no édmbito do Sistema Nacional

de Informacdo sobre Meio Ambiente - SINIMA, registro piiblico eletrnico de dmbito
nacional, obrigatério para todos os iméveis rurais, com a finalidade de integrar as
informacées ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de dados
para controle, monitoramento, planegjamento ambiental ¢ econdmico e combate ao
desmatamento, (grifou-se)

14. Conforme disp0s esta Assessoria Juridica por meio do Parecer n® 21/2016/AJUR-
SFB/CONJUR-MMA/CGU/AGU, de 23/2/2016:

E mister reiterar gue 0 CAR é uma ferramenta essencial para que o Estado possa
exercer o controle e a fiscalizagdo das Areas de Preservacdo Permanente — APP. de
Reserva Legal, de uso restrito e ecologicamente sustentivel, bem como do adequado
uso do solo e das dreas rurais, inclusive quando se trata de uso alternativo do solo,
sendo seu objetive precipuo constituir um banco de dados integrado de todos os
imoveis rurais, para viabilizar, de forma mais eficiente e eficaz, as agdes
governamentais de defesa do meio ambiente e combate ao desmatamento.

15. Em 2014, o Ministério do Meio Ambiente, para dar eficicia aquelas diretrizes, publicou a
Instrugdo Normativa MMA n° 2/2014, que dispde sobre os procedimentos para a integragio, execucdo e
compatibilizag@o do Sicar ¢ define os procedimentos gerais do CAR. Conforme artigo 1°, a finalidade dessa
norma é:

https://sapiens.agu.gov.br/documento/61105819
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Art. 1° Estabelecer procedimentos a serem adotados para a inscricdo, registro, andlise
e demonstracdo das informacées ambientais sobre os iméveis rurais no Cadastro
Ambiental Rural - CAR, bem como para a disponibilizacde e integragdo dos dados no
Sistema de Cadastro Ambiental Rural - SICAR.

Da leitura do art. 6° do Decreto n° 7.830/2012 — que dispde sobre o Sicar, dentre outros —, extrai-

se que a inscrigdo no CAR ¢ obrigatdria a todas as propriedades ¢ posses rurais, o que exige ainda mais que a
Administraciio dé& garantias aos declarantes (proprietirios ou posseiros) de que as declaragdes ¢ informagdes
prestadas receberdo tratamento adequado, preservando a privacidade e o sigilo quando revestidas de carater

pessoal.

17.

Art. 6° A inscrigdo no CAR, obrigatéria para todas as propriedades e posses rurais,
tem natureza declaratoria e permanente, e conterd informagdes sobre o imovel rural,
conforme o disposto no art. 21.

Desse modo, a Instrugio Normativa MMA n° 2/2014, em sua Segdo II, intitulada “Das

Informagdes Disponibilizadas no Sicar”, definiu as informagdes do CAR que tém natureza publica, a serem
disponibilizadas mediante relatorios, e a observéncia daquelas de carater restrito e, portanto, de acesso limitado.
Prevé, ainda, que os cartérios de registro de iméveis, as institui¢des financeiras e as entidades setoriais devem
solicitar ao gestor do Sicar as informagdes de seu interesse, resguardadas as de carater restrito, verbis:

18.

19.

Art. 12, As informacies de natureza publica de que trata o inciso V do art. 3° do

Decreto n°7.830, de 2012, a serem disponibilizadas pelo SICAR, serd limitada:
I - ao numero de registro do imdvel no CAR;

II - ao municipio;

Il - g Unidade da Federacito;

1V - a area do imovel;

V - & drea de remanescentes de vegetagdo nativa;

Vi - a drea de Reserva Legal;

VIT - s Areas de Preservagdo Permanente;

VIII - ds dreas de uso consolidado,;

IX - ds dreas de uso restrito;

X - as dreas de servidio administrativa;

XT - ds areas de compensagdo; e

XTI - a situacdo do cadastro do imovel ruval no CAR.

§1° As informagdes elencadas neste arligo serdo prestadas mediante a disponibilizacdo
de relatorio.

§2° As informagées relativas ds notificagbes sdo restritas aos proprieldrios e
possuidores rurais.

$3° As informacoes de interesse dos cartorios de registro de iméveis, instituiges
financeiras e entidades setoriais serdo disponibilizadas mediante solicitagdo especifica
ao gestor do Sistema, respeitadas as informagdes de cardter restrito. (grifou-se)

Prevé o inciso V do art. 3° do Decreto n® 7.830/2012 no mesmo sentido, verbis:

Art. 3° Fica criado o Sistema de Cadastro Ambiental Rural - SICAR, com os
seguintes objetivos:

[

V - disponibilizar informacdes de natureza publica sobre a regularizacdo ambiental dos

imdveis rurais em territdrio nacional, na Internet; (grifou-se)

Posteriormente, publicou-se a Instru¢do Normativa MMA n° 3/2014 que instituiu a Politica de

Integragdo ¢ Seguranca da Informagfo do Sicar. A finalidade da norma foi dar garantias aos proprietirios e
possuidores dos iméveis que integram o Sicar de que informagdes pessoais e de cardter sigiloso estardo
tesguardadas, em consonéncia com a Instrugio Normativa MMA n° 2/2014, acima mencionada, e outras
previsdes legais aplicaveis a espécie.
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20. De acordo com a nova instrugio normativa, as informag6es do CAR, armazenadas no Sicar,
destinam-se a subsidiar politicas, programas, projetos ¢ atividades de controle, monitoramento, planejamento
ambiental e econdmico e combate ao desmatamento (art. 2°).

21. A Secgdo I da Instrugdo Normativa MMA n° 3/2014 trata das restri¢des de acesso a informacdes
do CAR e prevé, nos arts. 3° a0 5°, o seguinte;

Art. 3° As informacdes com restricées de acesse_no SICAR serdo_aquelas definidas
como sigilosas ou pessoais, na forma da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 e
da Lei n° 5,172, de 25 de outubro de 1966, sem prejuizo da observincia de outros
diplomas legais e regulamentares disponentes sobre sigilo e restricées ao acesso d
informacdo.

Art. 4° As informagées sobre o patriménio das pessoas fisicas e juridicas armazenadas
no SICAR, a serem protegidas pelo sigilo fiscal previsto no art, 198 da Lei n°5.172, de
25 de outubro de 1966, de acordo com os incisos I 1 e HI do art. 2° da Portaria RFB
n°2.344, de 24 de marco de 2011, incluem:

1 - as que identifiquem os proprietdrios ou possuidores e suas respectivas propriedades
ou posses, tais como CPF, CNPJ, nome, enderego fisico e de correio eletrnico;

il - as que associem as propriedades ou posses a seus respectivos proprieldrios ou
possuidores, configurando relagées patrimoniais;

Il - as que associem meios de producdo ou resultados de producio agricola ou
agroindustrial de imével rural especifico a seus respectivos proprietdrios ou
possuidores; e

IV - outras informagées de natureza patrimonial.

Art. 5¢ Consoante os §§ 1°e 2°do art. 201 do Decreto-lei n° 5.844, de 23 de setembro
de 1943, e o inciso VIII do art. 116 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990 a

obrigacdo de guardar sigilo sobre informacdes pessogis e g situacdo econdmica dos
proprietdrios e possuidores de iméveis rurais se estende a todos os agentes e servidores

publicos federais que por dever de oficio_vierem a ter conhecimento dessa situacdo
por meig do SICAR. (grifou-se)

22. Desse modo, observa-se que o tratamento dado as informagdes do CAR, que compdem o Sicar,
pode ser diferenciado de acordo com o expresso nas normas que cuidam da matéria, a saber: a) o Sicar possui
informag&es publicas, passiveis de divulgagdo ao plblico em geral, que sdo aquelas elencadas no Jja& mencionado
art. 12 da Instrugdo Normativa MMA n°® 2/2014; b) muito embora ainda nio tenha ocorrido na pratica, algumas
informagdes do Sicar podem ser classificadas como sigilosas, seguindo o rito de classificagdo das informagdes
restritas adotado pela LAT e suas normas regulamentadoras, em especial o Decreto n° 7.845/2012, que
regulamenta procedimentos para credenciamento de seguranga e tratamento das informagdes classificadas em
qualquer grau de sigilo; ¢) as informagdes armazenadas no Sicar que se referem ao patriménio de pessoas fisicas
ou juridicas sdo protegidas pelo sigilo fiscal, previsto no art. 198 da Lei n® 5.172/1966 — Cédigo Tributario
Nacional (CTN), de acordo com o art. 2° da Portaria RFB n°® 2,344/2011; e d) as informagées pessoais constantes
do Sicar serdio tratadas e terfio seu acesso restrito em cumprimento ao art. 31 da LAI ¢ arts. 55 a 62 do Decreto
n® 7.724/2012, que regulamenta a LAI.

I1.3. Dos pedidos de informagées do Sicar que exigem trabalhos adicionais de anilise, interpretacio on

consolidacéio de dados e informacdes, ou servico de produciio ou tratamento de dados que nio seja de

competéncia do SFB

23. De acordo com o Ministério da Transparéncia, Fiscalizagio e Controle (MTFC), em seu manual
“Aplicagdo da Lei de Acesso a Informagdo na Administra¢io Publica Federal” (2° ed., Revista, Atualizada e
Ampliada), o Estado, no exercicio de suas mais diversas atribuigdes, acumula uma infinidade de dados, a
exemplo dos bancos de dados da Receita Federal, o Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo
Federal (Siafi), o Sistema de Gestdo de Pessoas do Executivo Federal (Sigepe), e outros tantos. Tal qual
acontece com esses bancos de dados, o Sicar — que também possui a natureza de um banco de dados piblico —, é
fonte de interesse por parte dos cidadios ¢, em atendimento ao principio da maxima divulgagdo, é relevante que
tenha seu acesso liberado a todos. Entretanto, nem sempre os bancos de dados publicos estdo organizados no
formato pretendido pelo cidaddo. Nesse tipo de situagdo, aplica-se o disposto no art. 13, do Decreto n°
7.724/2012, verbis:
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Art. 13. Ndo serdo gtendidos pedidos de gacesso d_informagdo:

I - genéricos;

I - desproporcionais ou desarrazoados; ou

HI - que exijam trabalkos adicionais de andlise, interpretacdo ou consolidagio de
dados e informacdes, ou servigo de producdo ou tratamento de dados que ndo seja de
competéncia do drgio ou entidade.

Pardgrafo inico. Na hipdtese do inciso HI do caput, o érgdo ou entidade devera, caso
tenha conhecimento, indicar o local onde se encontram as informagdes a partir das
quais o requerente poderd realizar a interpretagio, consolidaglo ou tratamento de
dados. (grifou-se)

24, Observa-se, desse modo, que o Servigo Florestal Brasileiro ndo estd obrigado a atender a
pedidos que demandam esfor¢o ¢ dispéndio de recursos consideriveis, bem como os que sejam genéricos,
desproporcionais ou desarrazoados. Contudo, cabe lembrar que, tanto na alegacio de trabalhos adicionais para a
Administragio Piblica como de pedido desproporcional, a Controladoria-Geral da Unido entende que a
Administracio tem o 6nus de demonstrar essas dificuldades, justificando a negativa perante a sociedade de
forma contundente ¢ realista.

25. De outro lado, o paragrafo unico aborda diretamente o assunto aqui tratado, ac estabelecer que,
sempre que possivel, a Administragio deve conceder acesso aos dados brutos por ela custodiados, permitindo
que o proprio cidaddo realize a consolidagdo que deseja. No entanto, sabe-se que esta opgdo ndo esta sempre
disponivel, pois nem sempre os dados produzidos ou custodiados pelo Estado sdo pablicos. Como foi acima
mencionado, em determinadas situagdes, as informagdes em posse do Estado estio cobertas por sigilos
legalmente estabelecidos (como é o caso do sigilo fiscal aplicado aos dados de ordem patrimonial constantes do
Sicar), ou nio podem ser acessadas livremente por terceiros, uma vez que $3o pessoais ou seu acesso € restrito,
pois foram classificadas como sigilosas de acordo com a LAL

26. A esse respeito, esta Assessoria Juridica, por intermédio do Parecer n® 21/2016/AJUR-
SFB/CONJUR-MMA/CGU/AGLU, de 23/2/2016, se manifestou da seguinte forma:

O Sicar, enquanto ferramenta cuja finalidade é “atender a Politica de Integracdo e
Seguranca da Informacdo — PISI” (art. 1°da IN MMA n° 3/2014), deve observar as

regras_aplicdveis aos bancos de dados publicos, observando as restricogs de acesso a
determinadas informacdes, conforme sua natureza, denlre as quais estdo as
relacionadas ¢ pessoa do declarante e ao seu patrimdnio. Nio respeitar essas
restri¢des provocaria inseguranca aos declarantes — proprietdrios e posseiros dos
imdvels rurals inscritos — se soubessem que seus dados pessoais e patrimoniais
poderiam ser devassados e tornados publicos. Tal situagdo poderia, até, inviabilizar o
CAR. (grifou-se)

27. Sendo assim, ao se deparar com pedidos que envolvam acesso ao banco de dados do Sicar, deve
o selor competente verificar a eventual incidéncia do sigilo fiscal ou de ouiras restrigdes de acesso, bem como
avaliar se a possibilidade de extragio e os custos envolvidos nessa operagdo sdio vidveis, levando-se em conta o
reduzido quadro de servidores pliblicos que trabalham diretamente com o CAR.

I1.4. Do sigile fiscal atribuido a algumas informacées constantes do Sicar

28. De acordo com a Portaria RFB n° 3.541/2011 - por meio do qual a Secretaria da Receita Federal
do Brasil (RFB) aprova scu Manual do Sigile Fiscal — a Constituicio Federal de 1988 ndo consagra
expressamente o direito ao sigilo fiscal. Este, espécie do género sigilo, ampara-se na inviolabilidade do direito a
vida privada e 4 intimidade das pessoas, direitos fundamentais dos cidaddos, constitucionalmente garantidos no
inciso X do art. 5° da Constituicdo, in verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, & liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,

assegurado o direito a indenizacdo pelo dano materigl oy moral decorrente de sua
violacdo, (grifou-se)
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29, Segundo o Ministério da Fazenda, por meio da Portaria MF n® 233/2012:

Art. 7° (..
Pardgrafo unico. Consideram-se protegidas por sigilo fiscal as informacdes que,

embora ndo identifiquem diretamente o contribuinte, permitam sua identificagio de
Jorma indireta, seja pela quantidade de contribuintes, pela concentragdo econémica ou
por gualquer outra forma de cruzamento de dados. (grifou-se)

30. Prevé, ainda, o manual do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo ¢ Controladoria-Geral da
Unido que sdo informagdes protegidas pelo sigilo fiscal, por exemplo, as relativas a rendas, rendimentos,
patrimdnio, débitos, créditos, dividas e movimentagio financeira ou patrimonial; as que revelem negdcios,
contratos, relactonamentos comerciais, fornecedores, clientes e volumes e valores de compra-e-venda; as
relativas a projctos, processos industriais, formulas, composigio e fatores de produgdo.

31. Segundo Alexandre de Moraes (Constituigdo do Brasil Interpretada e Legislagio
Constitucional, 7* ed.):

Com relagdo a essa necessidade de protecdo d privacidade humana, ndo podemos
deixar de considerar que as informagées fiscais e bancdrias, sejam as constantes nas
proprias instituicoes financeiras, sejam as constantes na Receita Federal ou
organismos congéneres do poder publico, constituem parte da vida privada da pessoa
Jisica ou juridica. (grifou-se)

32. Ainda,  conforme  Aldemario  Araujo  Castro  (Sigilo  Fiscal:  Delimitacio
in http.//www.aldemario.adv.br/artsigfis pdf):

Assim, todas as vezes que a Adminisiracdo tributdria, no estrito e regular exercicio de
suas competéncias ou atribuicdes, identificar, localizar ou_obter dadas ou informacdes
enguadrdveis como elementos de intimidade ou da vida privada de pessoas fisicas ou
empresas deverd manté-las (também) sob sigilo (fiscal). (grifou-se)

33. O dever de observancia ao sigilo fiscal esta expressamente consignado no Cédigo Tributario
Nacional, Lei n® 5.172/1966. O caput do art. 198 desse diploma legal veda a divulgagdo de informagdes
protegidas por sigilo fiscal, verbis:

Art. 198, Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, ¢ vedada a divulgacdo, por

parte da Fozenda Piiblica ou de seus servidores, de mtormagao obtida em razdo do

sobre g natureza e o estadg de seus negécios ou ativigades. (grifou-se)

34, Determinagdes semelhantes sdo encontradas no art. 998 e seu § 2° do Decreto n° 3.000/1999:

Art. 998.  Nenhuma informacdo poderd ser dada sobre a situacdo econémica vu
financeira dos sujeitos passivos ou de terceiros e sobre a natureza e o estado dos seus
negocios ou atividades (Lei n°5.172, de 1966, arts. 198 ¢ 199).

£

$2° A obrigacdo de guardar reserva sobre a situacdo de_rigueza dos contribuintes se
estende a todos os funciondrios do Ministério da Fazenda e demais servidores piblicos

gue, por dever de oficio, vierem g fer conhecimento dessa siruacio (Decreto-Lei n®
5.844, de 1943, art. 201, § 1°). (grifou-se)

35. Ainda neste contexto, destaca 0 manual retromencionado que:

Os dados e informagdes de pessoas fisicas e juridicas prestados as administragdes

tributdrias, ou obtidos pelo Fisco por qualguer outro meio ou forma, devem servir de

ingredientes para o exercicio das atividades e competéncias legais do érgdo, sendo
vedada qualquer iniciativa que facilite a divulgacdo das informagdes fiscais.
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Portanto, divulear ou fornecer. fora das hipéteses admitidas na legislacdo, informacdo

relativa ao contribuinte ou g terceiro, que revele sua situacdo econbmica ou fingncelra

ou a natureza € o estado de seus negocios ou atividades, constitul grave infracdo gue

resulta de inobservdncia do dever de sigilo fiscal. (grifou-se)

36. A Receita Federal, por meio da Portaria RFB n°® 2.344/2011, traz um rol exemplificativo, nos
incisos I, Il e III do art. 2°, das informagdes protegidas pelo sigilo fiscal. Observa-se, portanto, que, ao
exemplificar, a Receita ndo esgotou as hipdteses de informagdes sob sigilo fiscal, o que corrobora com a tese de
que as informagdes contidas no Sicar, que tenham cunho econémico-patrimonial, sdo sim informagdes pelas

quais se deve recair o sigilo fiscal.

Art. 2° Sdo protegidas por sigilo fiscal as informagdes sobre a situagdo econdmica ou
financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus
negdcios ou atividades, obtidas em razdo do oficio para fins de arrecadacdo e
fiscalizagdo de tributos, inclusive aduaneiros, tais como:

I - as relativas a rendas, rendimentos, patrimoénio, débitos, créditos, dividas e
movimentacdo financeira ou patrimonial;

I - as que revelem negdcios, contratos, relacionamentos comerciais, fornecedores,
clientes e volumes ou valores de compra e venda;

Il - as relativas a projetos, processos industriais, formulas, composicdo e fatores de
producdo.

§1° Nio estdo protegidas pelo sigilo fiscal as informacées:

[ - cadastrais do sujeito passivo, assim entendidas as que permitam sua identificacdo e
individualizagdo, tais como nome, date de nascimento, enderego, filiagdo, qualificacdo
e composicdo societdria;

I - cadastrais relativas & regularidade fiscal do sujeito passivo, desde que nio revelem
valores de débitos ou créditos;

IIT - agregadas, que ndo identifiguem o sujeito passivo, e

IV - previstas no § 3°do art. 198 da Lei N°5.172, de 1966.

$§2" A divulgacio das informacbes referidas no § 1° cargeleriza descumprimento do
dever de sigilo funcional previsto no art. 116, inciso VII, da Lei N° 8.112 de 1990.
(grifou-se}

37. Ademais, como ja abordado, observa-se que o art. 22 da LAI ¢ o inciso I do art. 6° do Decreto n°
7.724/2012 trazem exemplos de situagdes que exigem sigilo, sendo este um rol exemplificativo ao qual se
incorporam outros casos, como os elencados na legislagio referente ao CAR e ao Sicar.

38. Verifica-se, desta forma, que a Receita Federal, as instituicdes bancarias, bem como o0s
organismos congéneres do poder publico tem o dever de, identificando, localizando ou obtendo dados e
informacdes enquadraveis como elementos de intimidade ou da vida privada dos cidaddos, manté-los sob sigilo,
incluindo-se ai as informagdes referentes ao patriménio constantes no Sicar, obtidas pelo Servigo Florestal
Brasileiro por meio das inscrigdes das propriedades rurais no Cadastro Ambiental Rural.

39. Todavia, ¢ importante ressaltar que o sigilo fiscal ndo € absoluto, sendo permitida a transferéncia
de informagdes protegidas em casos excepcionais previstos em lei. Essa relatividade do sigilo fiscal, esta
prevista nos paragrafos 1° e 3° do art. 198 ¢ paragrafo unico do art. 199, ambos do CTN, verbis:

Art 198 [..]
§1¢ Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art. 199, os

seguintes:
I — requisicGo de autoridade judicidria no interesse da justica;

I — solicitagdes de autoridade administrativa no interesse da Administracdo Publica,
desde que seja comprovada a instauracdo regular de processo administrativo, no érgdo
ou na entidade respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito passive a que se refere
a informacdo, por prdtica de infracio administrativa,

§ 2° O interc@mbio de informagdo sigilosa, no dmbito da Administracdo Publica, serd
realizado mediante processo regularmente instaurado, e a entrega serd feita
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pessoalmente a autoridade solicitante, mediante recibo, que formalize a transferéncia e
assegure a preservacdo do sigilo. (Incluido pela Lep n° 104, de 2001)

$3° Ndo é vedada a dividgacdo de informacées relativas a:

I — representagées fiscais para fins penais;
Il — inscri¢des na Divida Ativa da Fazenda Piiblica;

I — parcelamento ou moratoria.

Art. 199, A Fazenda Publica da Unido e as dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios prestar-se-Go_mutuamente _assisténcia iscalizacdo dos tributos
respectivos e permuta de informacdes, na forma estabelecida, em cardter geral ou

especifico, por lei ou convénio.

Paragrafo inico. A Fazenda Puiblica da Unido, na forma estabelecida em tratados,

gcordos ou convénios, poderd permutar informacdes com Estados estrangeiros no
inferesse da arrecadacdo e da fiscalizacdo de tributos. (grifou-se)

40, Das normas acima citadas, vé-se que o caput do art. 198 impde o dever de observar o sigilo
fiscal, enquanto os §§ 1° ¢ 3° do art. 198 ¢ o art. 199 cuidam de situacdes especificas em que se admite a
transferéncia ou divulgagio de informagdcs protegidas por sigilo fiscal. Abaixo, tratar-se-a das hipoteses de
excegdo ao sigilo fiscal que estdo em consonincia com a presente consulta.

a) Requisiciio de autoridade judicidria no interesse da justica:

41, O inciso I do §1° do art. 198 do CTN autoriza a prestagio de informagdes protegidas por sigilo
fiscal para atender a requisigio de autoridade judicidria no interesse da justica. Portanto, nio ha dbice legal ao
fomecimento de informacBes protegidas por sigilo fiscal, na hipdtese de requisicio ou autorizacio da autoridade
judiciaria,

42, De acordo com a Receita Federal, no ja citado Manual do Sigilo Fiscal, a norma estabelece que
a requisi¢ao deve ser de autoridade judiciéria, assim entendido o Magistrado (Juiz, Desembargador, Ministro de
Tribunais Superiores ou do Supremo Tribunal Federal). Dessa forma, para atendimento da requisigéo, o servidar
publico responsavel pelo Sicar deve verificar sc o expediente oriundo do Poder Judiciario esti firmado por
autoridade judicidria ou por servidor que, de ordem da autoridade judiciaria competente, firma o expediente que
encaminha a requisi¢io.

43, Orienta-se, ainda, que a resposta do Servige Florestal Brasileiro seja sempre dirigida a
propria autoridade judicidria requisitante em documento devidamente lacrado a fim de resguardar o
sigilo da informacio solicitada. Registre-se, outrossim, que ndo cabe ao SFB analisar se a requisicio de
autoridade judicidria foi formalizada no interesse da Justica, ja que no exercicio do Poder Judicirio se presume
que tenha sido feita nesse sentido.

b) Solicita¢do de autoridade administrativa no interesse da Administracio Pablica, desde que seja
comprovada a instauragio regular de processo administrative, no érgio ou na entidade respectiva, com o
objetivo de investigar o sujeito passivo a que se refere a informagio, por pratica de infragio
administrativa:

44. O dispositivo legal citado condiciona o atendimento da solicitagio da autoridade administrativa
a0s seguintes requisitos obrigatdrios:

44.1. a solicitagdo deve ser formalizada por autoridade administrativa;

44.2. a solicitagdo deve ser formalizada no interesse da Administragio Plblica;

44.3. na solicitagio deve estar comprovada a instauragio regular de processo administrativo no 6rgdo ou na
entidade solicitante;

44.4. o processo administrativo instaurado deve ter como objetivo investigar o sujeito passivo a que se refere a
informacdo solicitada; e

44.5. o processo administrativo instaurado deve ter a finalidade de investigar pratica de infragdo administrativa a
que se refere a informagio solicitada.

45, Além dos requisitos legais, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional orienta no Parecer
PGFN/CAT/n® 784/2001 que se deve analisar se os fatos e motivos que justificam a solicitag@o de dados fiscais ¢
a instauragio do processo administrativo tém pertinéncia direta com a informacdo sigilosa solicitada.
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46. Assim, o servidor ligado ao Sicar, em cada caso concreto, deve analisar se a solicitagdo de
autoridade administrativa preenche todos os requisitos necessarios para enguadramento no inciso I do § 1° do
art. 198 da Lei n° 5.172/1966, e se os fatos e motivos que justificam o pedido de dados fiscais e a instauragdo do
processo administrativo tém pertinéncia direta com a informagdo sigilosa solicitada. Se a_informacdo sigilosa

solicitada for para investigar infragdo de natureza diversa da administrativa, ndo poderd ser fornecida. Quanto ao

tema, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional orientou, no Parecer PGFN/CAT/n® 784/2001, que:

16. Ademais, o pedido deve conter, como fundamento necessirio, os fatos e motivos que
justificaram o vespectivo processo administrativo. [sto  porque, 0 processo,

obrigatoriamente, sé poderd ter o objetivo de investigar o sujeito passive por prética
de infracdo administrativa, e a informacdo solicitada, guando sigilosa, sé poderd ser
fornecida se tiver pertinéncia com a infracdo investigada.

17. Néo se pode, por exemplo, instaurar processo administrativo para investigar ofensa
fisica, em servigo, a servidor ou a particular (inciso Vil do art. 132 da Lei n® 8.112, de
11 de dezembro de 1990} e solicitar informacdes a respeito da vida econdmica ou
financeira do agente objeto da investigacdo. (grifou-se)

47, Em relagdo a todo o exposto, segue manifestagdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

nas alineas “f” ¢ “g” do item 36 do Parecer PGFN/CDA/n® 2.152/2007, que esclarece acerca dos requisitos para
enquadramento na excegdo do inciso Il do §1° do art. 198 do Cédigo Tributirio Nacional:

) as informacies submetidas ao sigilo fiscal somente poderdo ser fornecidas pela RFB
e pela PGFN quando solicitadas, cumulgtivamente:

£ 1) por autoridade adminisirativa da administragio direta ou indireta de qualgquer dos
Poderes legalmente constituidos;

[f-2) para atender a fins de investigagdo de infragdo administrativa;

[3) quando sejam adequadas e necessdrias para o esclarecimento daquilo que €
investigade (principio da proporcionalidade); :
f4) com o requisito objetivo da existéncia de processo ou procedimento administrativo
em trdmite no érgdo solicitante (procedimento presidido pela autoridade administrativa
referida em “a”), e

f5) que as informagdes se refiram exclusivamente ao sujeilv que é investigado
(aplicacio do subprincipio da necessidade, pertencente ao principio da
proporcionalidade);

g} ndo hd que se falar em solicitagdo de informagao a RFB ou PGFN, submetido ao
sigilo fiscal, para que seja posteriormente instaurado o processo ou procedimento
administrativo, a existéncia do procedimento ou processo administrativo é
condicionante objetiva prévia para a legalidade da solicitacgio da informagdo; (grifou-
se)

48. Portanto, depreende-se que as informagdes protegidas pelo sigilo fiscal podem ser divulgadas
para fins de investigacdo de infragdo administrativa em processo administrativo regularmente instaurado para

esse fim e desde que respeitados os demais requisitos acima elencados.

¢) Assisténcia mitua entre as Fazendas Piblicas:

49, O capur do art. 199 do CTN também flexibiliza o dever de sigilo fiscal ao permitir que as
Administragdes Tributdrias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios permutem entre si
informagdes protegidas ou ndo pelo sigilo fiscal, desde que haja previsio em lei ou convénio.

50. Frise-se que a Constitui¢do Federal autoriza o compartilhamento de informagdes fiscais entre as
administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de acordo com o
disposto no inciso XXII do art. 37, introduzido pela Emenda Constitucional n° 42/2003, verbis:

Art. 37. A administragio ptiblica direta e indireta de gualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte.
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AXXIT - as administracées tributdrias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Fstado, exercidas por
servidores de carreiras especificas, lerdo recursos prioritarios para a realizacdo de

. . \
suas atividades e gtuario de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de
cadastros e de informacdes fiscais. na forma da lei ou convénio. (grifou-se)

51. Tendo em vista que a legislagio permite que a administragdes tributarias da Unidio ¢ as dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios permutem informagdes no desempenho de suas competéncias
desde que haja previsdo em lei ou convénio, isto também se aplica 4 administragio piablica no 4mbito do Poder

Executivo federal, estadual, distrital ou municipal. Logo, o Servico Florestal Brasileiro, gestor do Sicar, pode
firmar convénio com §rgdos ¢ entidades do Executivo das trés esferas federativas ou promover a ediciio de lei
com o intuito de trocarem entre si informagdes protegidas ou ndo pelo sigilo fiscal. Importante que o servidor do
SFB verifique, no caso concreto, se a transferéncia de informagdes a 6rgiios ¢ entidades interessadas atendem as

condicBes e aos requisitos estabelecidos em convénio celebrado com o SFB ou na lei editada com esse
52. De acordo com Margal Justen Filho (Comentdrios a Lei de Licitagies e Contratos
Administrativos, 14* ed.), convénio ¢ um acordo de vontades, em que pelo menos uma das partes integra a
Administragdo Publica, por meio do qual siio conjugados esforgos e (ou) recursos, visando a disciplinar a
atuagdo harménica e sem intuito lucrativo das partes, para o desempenho de competéncias administrativas.

53. E o convénio o acordo firmado entre entidades publicas ou entre estas ¢ particulares, tendo em
vista a realizagdo de objetivos de interesse comum. Na relagdo convenial ndo h4 partes, mas participes. O art.
116 da Lei n® 8.666/1993 especifica algumas regras para a celebragio de convénios, mas dispde que as normas
da mencionada lei sdo aplicadas aos convénios “no que couber”, verbis:

Art. 116. Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no gque couber, aos convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por drgdos e entidades da
Administragao.

§1° A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos Grgéos ou entidades da
Administragdo Publica depende de prévia aprovagdo de competente plano de trabalho
proposta pela organizagdo interessada, o qual deverd conter, no minimo, as seguintes
informacoes:

I - identificaciio do objeto a ser executado;

I - metas a serem atingidas;

I - etapas ou fases de execugdo;

IV - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;
V - cronagrama de desembolso,

VI - previsdo de inicio e fim da execucao do objeto, bem assim da conclusdo das etapas
ou fases programadas;

Vil - se o gjuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovagdo de que os
recursos proprios para complementar a execugdo do objeto estio devidamente
assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou
érgdo descentralizador.

$2° Assinado o convénio, a entidade ou orgdo repassador dard ciéncia do mesmeo é
Assembleia Legislativa ou @ Camara Municipal respectiva.

§3° As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita conformidade com o plano de
aplicacdo aprovado, exceto nos casos a seguir, em que as mesmas ficardo retidas até o
saneamento das impropriedades ocorventes:

1 - quando ndo tiver havido comprovacdo da boa e regular aplicagio da parcela
anteriormente recebida, na forma da legislacdo aplicdvel, inclusive mediante
procedimentos de fiscalizagdo local, realizados periodicamente pela entidade ou drgdo
descentralizador dos recursos ou pelo 6rgdo competente do sistema de controle interno
da Administra¢do Publica;

Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos, atrasos ndo
Justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas, prdticas atentatorias
aos principios fundamentais de Administragio Piublica nas contratagées e demais atos
praticados na execugdo do convénio, ou o inadimplemento do executor com relacio a
outras clausulas conveniais basicas;
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HI - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pelo
participe repassador dos recursos ou por integrantes do respectivo sistema de controle
interno.

§4° Os saldos de convénio, enguanto ndo utilizados, serdo obrigatoriamente aplicados
em cadernetas de poupanca de instituicdo financeira oficial se a previsdo de seu uso
for igual ou superior a um més, ou em fundo de aplicagdo financeira de curto prazo ou
operagio de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a
utilizacdo dos mesmos verificar-se em prazos menores que um més.

§5° As receitas financeiras auferidas na forma do pardigrafo anterior serdo
abrigatoriamente computadas a crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no
objeto de sua finalidade, devendo constar de demonstrativo especifico que integrara as
prestagdes de contas do qjuste.

§6°  Quande da conclusdo, deniincia, rescisdo ou extingdo do convénie, acordo ou
ajuste, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas
obtidas das aplicagées financeiras realizadas, serdo devolvidos a entidade ou drgdo
repassador dos recursos, no prazo improrrogdvel de 30 (trinta) dias do evento, sob
pena da imediala instauracdo de tomada de contas especial do responsdvel,
providenciada pela autoridade competente do drgdo ou entidade titlar dos recurses.
(grifou-se)

54, O Decreto n® 6.170/2007, alterado pelo Decreto n® 8.180/2013, dispde sobre as normas relativas
as transferéncias de recursos da Unifio medianic convénios e contratos de repasse e prevé o seguinte:

Art. 1° Este Decreto regulamenta os convénios, contratos de repasse e lermos de
execucdo descentralizada celebrados pelos érgdos e entidades da administragdo
priblica federal com drgios ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos, para
a execucdo de programas, projetos e atividades gue envolvam a transferéncia de
recursos ou a descentralizacdo de créditos oriundos dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido.

§ I° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

I - convénio - acordo__ajuste ou qualguer outro instrumento gue discipline a
transferéncia de recursos financeivos de dotacdes consignadas nos Or¢amentos Fiscal
e _da Seguridade Social da Unido e fenha como participe, de um lado, drgdo ou
entidade da gdminisiracdo publica federal, direta ou indiveta, e,_de outro lado. drgdo

ou_entidade da administracdo publica estadual distrital oy municipal, direta ou
indireta, ou ainda, _entidades privadas sem fins lucratives, visando a execucdo de

programa de governo, envolvendo a realizacdo de projeto, atividade, servico, aquisicdo

de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de muifua cooperagdo; (grifou-sc)

55. Por fim, a propria Instrugdo Normativa MMA n° 3/2014 que instituiu a Politica de Integragdo e
Seguranca da Informagio no dmbito do Sicar, dispds em seu art. 9° os requisitos necessarios s transferéncias de
dados sigilosos do CAR mediante celebragdo de contratos, convénios, acordos, ajustes e termos de cooperagio ¢
desde que assinado previamente Termo de Compromisso de Manutencdo de Sigilo - TCMS e ao estabelecimento
de clausulas de seguranca da informacdo, na forma do art. 48 do Decreto n® 7.845. de 14 de novembro de 2012,
in verbis:

Art. 9 ° A celebragdo de contratos, convénios, acordos, ajustes, termos de cooperagdo
ou protocolos de intencdo entre orgdos do Ministério do Meio Ambiente - MMA, ou
suas entidades vinculadas, e outros orgdos publicos de unidades da federagdo,
organizacdes privadas e do ferceiro setov, com objetivo cujo alcance envolva o
processamento ou uso de informagdes do SICAR classificadas como pessoais ou
sigilosas, é condicionada & assinatura de Termo de Compromisso de Manutencgio de
Sigilo - TCMS e ao estabelecimento de cliusulas de seguranga da informagdo, na
Sforma do art. 48 do Decreto n° 7.845, de 14 de novembro de 2012,

§ 1° A organizagdo parceira mediante aven¢a deverd identificar pelo menos um
colaborador representante como ponto de confato em questdes de seguranca da
informagao.

§ 2° Os incidentes de seguranca da informacdo observados na relagdo avencada
deverdio ser reportados aos gestores do SICAR no Servigo Florestal Brasileiro,
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vinculado ao Ministério do Meio Ambiente - SFB/MMA, que deverdo providenciar
solugoes adeguadas na forma desta politica.

§ 3° A pessoa fisica ou entidade privada que, em razio de qualquer vinculo com o
poder publico, executar atividades de tratamento de informagées sigilosas adotard as
providéncias necessdrias para que Seus empregados, prepostos ou representanies
observem as medidas e procedimentos de seguranca das informacdes resultantes da
aplicagdo desta Instrugdo Normativa.

56. Desta forma, pode-se verificar que a norma que estabeleceu como sigiloso alguns dados
constantes do SICAR também permitiu que o sigilo fosse levantado para outros érgéios publicos de unidades da
federagdo, organizagdes privadas e do terceiro setor, mediante a celebragio de contratos, ¢convénios, acordos,
ajustes, termos de cooperago ou protocolos de intengio, desde que condicionada 4 assinatura prévia de Termo
de Compromisso de Manutencdo de Sigilo - TCMS e ao estabelecimento de clausulas de sepuranca da
informagéo, na forma do art. 48 do Decreio n® 7.845. de 14 de novembro de 2012,

57. Verificar-se-4 adiante que algumas das informacdes tratadas como sigilosas pelo SFB nio sio
consideradas como _tal pela prépria Receita Federal, como por exemplo ag informacdes cadastrais; CPE. CNPJ.

nome, enderego fisico e de correio eletrbnico, o que gera dividas sobre a real natureza juridica de sicilo
atribuida a essas informacdes.

ILS. Das informacdes pessoais

58. De acordo com o ja citado manual “Aplicagio da Lei de Acesso a Informacio na Administragdo
Piblica Federal”, do Ministério da Transparéncia, Fiscalizagio ¢ Controle, o direito a privacidade é considerado
essencial para a autodeterminagio dos individuos, como elemento dos Direitos Humanos ou Fundamentais.

59. A Lei de Acesso a Informagio apresenta o conceito de informagdo pessoal no inciso IV do art.
4°, como sendo aquela relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel. Entende-se por pessoa natural a
pessoa fisica. Os contornos mais relevantes desse conceito sdo apresentados pelo art. 31 da LAL o qual foi
regulamentado pelos arts. 55 a 62 do Decreto n° 7.724/2012, in verbis:

Lein® 12.527/2011:

Secdo V

Das Informacgdes Pessoais

Art. 31, O tratamento das informagies pessoais deve ser feito de forma transparente e
com respeito & intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, hem como ds
liberdades e garantias individuais.

§1° As informacées pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade, vida
privada, honra e imagem:

{ - terdo seu acesso restrito, independentemente de classificacdo de sigilo e pelo prazo
mdximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de produgdo, a agenles publicos
legalmente autorizados e a pessoa a que elas se referirem; e

If - poderdo ter autorizada sua divulgacdo ou acesso por terceiros diante de previsdo
legal ou consentimento expresso da pessoa a gue elas se referirem.

$2° Aquele que obtiver acesso ds informagdes de que trata este artigo serd
responsabilizado por seu uso indevido.

$3° O consentimento referido no inciso I do § 1° ndo serd exigido quando as
informagdes forem necessdrias:

I - a prevengdo e diagnéstico médico, quando a pessca estiver fisica ou legalmente
incapaz, e para utilizagdo unica e exclusivamente para o tratamento médico;

1l - a realizacdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse piiblico ou
geral, previstos em lei, sendo vedada a identificacdo da pessoa a que as informagées se
referirem,

I - ao cumprimento de ordem judicial;

1V - a defesa de direitos humanos, ou

V - a protegdo do interesse publico e geral preponderante.

§4° A restricdo de acesso d informacdo relativa d vida privada, honra e imagem de
pessoa ndo poderd ser invocada com o intuito de prejudicar processo de apuragdo de
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irregularidades em que o titular das informagdes estiver envolvido, bem como em agbes
voltadas para a recuperagdo de fatos historicos de maior relevdncia.

§5° Regulamento dispord sobre os procedimentos para tratamento de informacdo
pessoal.

Degreto n® 7.724/2012;

CAPITULO VI

DAS INFORMAGOES PESSOAIS

Art. 55 As informagdes pessoais relativas 4 intimidade, vida privada, honra e
imagem detidas pelos orgdos e entidades:

I - terdo acesso restrito a agentes piiblicos legalmente autorizados e a pessoa a que se
referirem, independentemente de classificacdo de sigilo, pelo prazo mdximo de cem
anos a contar da data de sua produgdo; e

1 - poderdo ter sua divulgagdo ou acesso por terceiros autorizados por previsdo legal
ow consentimento expresso da pessoa a gue se referirem.

Pardgrafo unico. Caso o titular das informagdes pessoais esteja morto ou ausente, os
direitos de que trata este artigo assistem ao conjuge ou companheiro, aos descendentes
ou ascendentes, conforme o disposto no pardgrafo unico do art. 20 da Lei n° 10.406, de
10 de janeiro de 2002, e na Lei n°9.278, de 10 de maio de 1996.

Art. 56, O tratamento das informagdes pessoais deve ser feito de forma transparente e
com respeito 4 intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como ds
liberdades e garantias individuais.

Art, 57, O consentimento referido no inciso Il do caput do art. 55 ndo serd exigido
quando o acesso a informagdo pessoal for necessdrio:

I - a prevengdo e diagnéstico médico, quando a pessoa estiver fisica ou legalmente
incapaz, e para wtilizagdo exclusivamente para o tratamento médico;

I - & realizaciio de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publico ou
geral, previstos em lei, vedada a identificagdo da pessoa a que a informagado se referir;
IIT - ao cumprimento de decisdo judicial;

IV - a defesa de direitos humanos de terceiros; ou

¥ - a protecdo do interesse publico geral e preponderante.

Art. 58. A restrigdo de acesso a informagdes pessoais de que trata 6 art. 55 ndo podera
ser invocada:

I - com o intuito de prejudicar processo de apuracido de irregularidades, conduzido
pelo Poder Piblico, em que o titular das informacées for parte ou interessado, ou

IT - quando as informagdes pessoais ndo classificadas estiverem contidas em conjuntos
de documentos necessdrios a recuperagdo de fatos historicos de maior relevincia.

Art. 59. O dirigente mdximo do orgdo ou entidade poderd, de oficio ou mediante
provocagdo, reconhecer a incidéncia da hipdtese do inciso Il do caput do art. 58, de
Jorma fundamentada, sobre documentos que tenha produzido ou acumulado, e que
estejam sob sua guarda.

$1° Para subsidiar a decisdo de reconhecimento de que trata o capui, o 6rgdo ou
entidade poderd solicitar a universidades, instituigées de pesquisa ou outras entidades
com nrotdria experiéncia em pesquisa historiogrdfica a emissdo de parecer sobre a
guestio.

§2° 4 decis@o de reconhecimento de que trata o caput serd precedida de publicacdo de
extrato da informacdo, com descricio resumida do assunto, origem e periodo do
conjunto de documentos a serem considerados de acesso irrestrito, com antecedéncia
de no minimo trinta dias.

§3° Apés a decisdo de reconhecimento de que trata o § 2° os documentos serdo
considerados de acesso irrestrito ao publico.

§4° Na hipotese de documentos de elevado valor histérico destinados a guarda
permanente, caberd ao dirigente mdximo do Arquivo Nacional, ou & autoridade
responsavel pelo arquivo do 6rgdo ou entidade publica que os receber, decidir, apos seu
recolhimento, sobre o reconhecimento, observado o procedimento previsto neste artigo.
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Art. 60. O pedido de acesso a informagdes pessoais observard os procedimentos
previstos no Capitulo IV e estard condicionado & comprovacdo da identidade do
requerente.

Paragrafo inico. O pedido de acesso a informagdes pessoais por ferceiros deverd
ainda estar acompanhado de:

I - comprovagio do consentimento expresso de que trata o inciso I do caput do art. 55,
por meio de procuracio;

I - comprovagdo das hipoteses previstas no art. 58;

Il - demonstragio do interesse pela recuperacdo de fatos histéricos de maior
relevdncia, observados os procedimentos previstos no art. 59; ou

1V - demonstracdo da necessidade do acesso a informacdo requerida para a defesa dos
direitos humanos ou para a prote¢do do interesse publico e geval preponderante.

Art. 61. O acesso a informagdo pessoal por terceiros serd condicionado & assinatura
de um termo de responsabilidade, que dispord sobre a finalidade e a destinacio gue
Sundamentaram sua autorizagdo, sobre as obrigacdes a que se submeterd o requerente.
§1° A utilizagdo de informa¢lo pessoal por ferceiros vincula-se & finalidade ¢ a
destinacdo que fundamentaram a autorizagdo do acesso, vedada sua wilizacdo de
maneira diversa.

§2° Aquele que obtiver acesso ds informagdes pessoais de terceiros serd
responsabilizado por seu uso indevido, na forma da lei.

Art. 62, Aplica-se, no que couber, a Lei n° 9.507, de 12 de novembro de 1997, em
relagdo a informagdo de pessoa, natural ou juridica, constante de registro ou banco de
dados de 6rgdos ou entidades governamentais ou de cardter pihlico.

60. Pela analise das normas relativas a esse tema e, conforme entendimento do Ministério da
Transparéncia, Fiscalizagio e Controle, constata-se que nem toda informacio pessoal devera ter seu acesso
restrito. O art. 31 da LAI, ao regulamentar o acesso as informagdes pessoais, impds deveres de salvaguarda a
Administragdo apenas quando informagdes pessoais se refiram & intimidade, a vida privada, a honra ¢ a imagem.
Logo, o objeto juridico protegido seriam as conversagdes e os episédios mais intimos, envolvendo relagdes
familiares ¢ amizades mais préximas, capazes de revelar informagdes sobre sua persenalidade, suas relagdes
afetivas, sua origem étnica ou racial, ou que se refiram as caracteristicas fisicas, morais ou emaocionais, 4 sua
vida afetiva e familiar, patriménio, ideologia e opinides politicas, crengas ou convicgdes religiosas ou
filosoficas, estados de saiide fisicos ou mentais, preferéncias sexuais ou outras anilogas que afetem sua
intimidade ou sua autodeterminagio informativa.

61. No que se refere aos procedimentos para acesso ¢ protegdo de informagdes pessoais, a LAI
prevé que elas terdo seu acesso restrito, independentemente de classificagdo de sigilo, pelo prazo méaximo de
cem anos a contar da data de produgdo, aos agentes piiblicos legalmente autorizados e 4 pessoa a que elas se
referirem, sendo que o individuo que obtiver acesso as informacdes pessoais de maneira irregular sera
responsabilizado por seu uso indevido.

62, O acesso a informagdes pessoais por terceiros poderd ser franqueado por previso legal ou
mediante consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem. O pedido de acesso a essas informacdes
referentes ao proprio requerente devera observar, ademais, os mesmos procedimentos estipulados pela LAJ ¢
estara condicionado a comprovagio de identidade pelo requerente. No caso de pedido de acesso a informagdes
pessoais sensiveis a terceiros, deve-se observar se existe o consentimento exigido pelo art. 55, I, do Decreto n°
7.724/2012, ou se consta alguma das hipdteses que excluem a necessidade desse consentimento, descritas no art.
57 do referido dispositivo legal. Nesses casos, pode-se condicionar o acesso a assinatura de termo de
responsabilidade que disponha sobre a finalidade e a destina¢do que serd dada a informagio, nos termos do art.
61 do citado decreto. Ressalta-se que o demandante est4 vinculado & finalidade e a destinagio concernentes ao
termo de responsabilidade sobre a informagio.

63. O manual referenciado apresenta um rol exemplificativo sobre as informagdes pessoais que
podem ser consideradas sensiveis: data de nascimento, enderego pessoal ou comercial, e-mail pessoal, nimero
de telefone pessoal, infermagdes financeiras e patrimoniais, informag¢des referenies a alimentandos,
dependentes ou pensdes, informagdes médicas ou origem racial ou étnica, orienta¢do sexual, convicedes
religiosas, filosdficas ou morais.

64. Observa-se, portanto, que as informagdes patrimoniais constantes no Sicar, além de terem seu
acesso restrito por forga do sigile fiscal nos termos do art. 198 do CTN,assim também o sdo em decorréneia de
serem informagdes pessoais.
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65. Ademais, a ja citada Instrugio Normativa MMA n° 3/2014, que trata das restrigdes de acesso a
informagdes do CAR, prevé que algumas informagdes pessoais constantes do Sicar, como nome, CPF ¢ CNPJ,
enderego fisico ¢ de correio eletrénico integram o rol de informagdes protegidas pelo sigilo fiscal, verbis:

Art. 4° As informagdes sobre o patriménio das pessoas fisicas e juridicas armazenadas
no SICAR, g serem protegidas pelo sigilo fiscal previsto no art. 198 da Lei n® 5.172, de
25 de outubro de 1966, de acordo com os incisos I, {l e Il do art. 2° da Portaria RFB
n®2.344, de 24 de margo de 2011, incluem:

I - as gue identifiquem os proprietarios pu possuidores e suas respectivas propriedades
ou_posses, tais como CPF_CNPJ, nome, endereco fisico e de correio eletrénico;
(grifou-se)

66, A Receita Federal, por meio da Portaria RFB n° 2.344/2011, muito embora retire algumas
informagdes de cunho pessoal do rol das informagdes protegidas pelo sigilo fiscal, as protege quando prevé que
sua divulgacio acarreta, para o servidor piiblico, o descumprimento do dever de sigilo funcional previsto no art.
116, inciso VIII, da Lei n® 8.112/1990, verbis:

$1° Ndo estdio protegidas pelo sigilo fiscal as informagdes.

¢ composicdo societdria;
il - cadastrais relativas & regularidade fiscal do sujeito passive, desde que ndo revelem
valores de débitos ou créditos;

IIT - agregadas, que ndo ideniifiquem o sujeito passivo; e

IV - previstas no § 3°do art. 198 da Lei n® 5.172, de 1966,

$2° A divulgacdo das informacdes referidas no § 1° caracteriza descumprimento do
dever de_sigilo funcional previsto no art. 116, inciso VI, da lLei n® 8112, de
1990, (prifou-se)

67. Trata-se de informagdes que, mesmo ndo protegidas pelo sigilo fiscal, ndo devem ser divulgadas
por iniciativa de servidor do Servigo Florestal Brasileiro em razdo do sigilo funcional. Sdo os clementos de
identificagdio da pessoa.

68. O CTN estabelece que a prestagio de assisténcia mutua ¢ a permuta de informagdes sigilosas
entre as Fazendas Piblicas depende de previsdo de lei ou convénio (art. 199, anteriormente analisado),
silenciando-se quanto 4 necessidade de convénios na prestagio de informagdes nido abrangidas pelo sigilo fiscal.
Visando a uniformizar e controlar a disseminag¢do de informagdes, a Instrugio Normativa SRF n° 19/1998
disciplinou os procedimentos de fornecimento de dados cadastrais e econémico-fiscais ndo sigilosos da Receita
Federal a outros Orgios ¢ entidades publicas.

69. Segundo o §1° do art, 2° da Instrugéo Normativa SRF n® 19/1998, o fornecimento desses dados
esta limitado aqueles constantes de cadastro de dominio publico e aqueles que ndo informem a situagdo
econdmica ou financeira do cidaddo. O §2° do art. 2° desse ato normativo prescreve gue se considera de dominio
publico os dados das pessoas fisicas ou juridicas que, por forca de lei, devam ser submetidos a registro publico.
70. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional em seu Parecer PGFN/CDA n® 2.152/2007, ao tratar
da obtencio e do fornecimento de dados cadastrais, assim dispds:

11. Observamos que dados meramente cadastrais ndo estdo resguardados por qualguer
espécie de sigilo, visto que sdo dados costumeiramente fornecidos pelos sujeitos em sua
vida social, negocial, quotidiana, v.g.: ntimero do CPF, CNPJ, RG, telefone, agéncia e
conta bancdria, nome completo, estado civil, enderego, bens legalmente submetidos a
registro publico, pessoas juridicas de que participa, ascendentes, descendentes, etc.
Estes dados, por serem fornecidos pelo préprio sujeito espontaneamente e usualmente
ou por obrigacdo legal a registros publicos, ndo integram a sua esfera da intimidade
ou da vida privada, sendo dotados de certo grau de publicidade inerente ao sen uso ng
sociedade. Basta ver gue qualguer folha de taldo de chegues contém boa parte deles.
(grifou-se)

71. Para atendimento de solicitagdes de fornecimento de dados cadastrais, deve ser observado o
disposto nas Instrugdes Normativas SRF n° 19 ¢ n° 20, ambas de 17 de fevereiro de 1998, sendo a altima
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aplicdvel a orgdos e entidades da Administragio Publica direta ¢ indireta que detenham competéncia para
fiscalizar e cobrar impostos, taxas ¢ contribui¢des instituidas pelo Poder Publico, ¢ a primeira aplicavel a outros
orgdos e entidades ndo integrantes da administragfo tributdria. Nos termos das citadas Instrugdes Normativas, o
fornecimento de dados fica condicionado 3 celebragiio de contratos, convénios. acordos, ajustes, termos de
cooperac¢io ou protocolos de inten¢io entre o 6rgdo_detentor dessas informacdes e o éredo solicitante. O

instrumento determinari, entre outros requisitos, a forma de fornecimento das informacdes (se eventual ou
continuada), se por meio de apuracfo especial ou acesso on line aos bancos de dados.

72. No que diz respeito ao SICAR, a IN MMA n° 03/2014, em seu art. 9°, também permitiu que o
fornecimento de dados pessoais para outros 6rgios publicos de unidades da federagio, organiza¢des privadas e
do terceiro setor, poderia ocorrer mediante a celebragdo de contratos, convénios, acordos, ajustes, termos de

cooperagdo ou protocolos de intengdo, desde que condicionada a assinatura prévia de Termo de Compromisso de
Manutencdo de Sigilo - TCMS e ao estabelecimento de ¢ldusulas de seguranca da informacio, na forma do art.

48 do Decreto n° 7,845, de 14 de novembro de 2012,

IL6. Do Decreto de compartilhamento de informacies

73. O Decreto n° 8.789, de 29 de junho de 2016, dispds sobre o compartilhamento de bases de dados
na administragao publica federal. O referido normativo dispensou a prévia celebragio de acordo de cooperagio
técnica (art. 6°) € previu, de forma ampla, a disponibilizagio de dados cadastrais apenas excluindo os dados

protegidos por sigilo fiscal sob gestio da Secretaria da Receita Federal do Brasil, verbis:

Art. 1* Os orgdos ¢ as entidades da administracio publica federal direta e
indireta ¢ as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido que
forem detentoras ou responsdveis pela gestio de bases de dadoes
oficiais disponibilizario aos 6rgdos ¢ as entidades da administragiio piblica federal
direta, autirquica ¢ fundacional interessados o acesso aos dados sob a sua gestdo, nos
termos deste Decreto.

§ 12 Ficam excluidos do disposto no caput os dados protegidos por sigilo fiscal sob
gestdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 2° Permanecem vigentes os mecanismos de compartilhamento de dados estabelecidos
por acordes voluntarios entre os 0rgaos e entidades referenciados no caput deste artigo.

(..)

Art. 32 Os dados cadastrais sob gestdo dos orgdos e das entidades de que trata o art.
12 serdo compartilhados entre as bases de dados oficiais, preferencialmente de forma
automatica, para evitar novas exigéncias de apresentagdo de documentos e informagées
e possibilitar a atualizagfo permanente e simultinea dos dados.

§ 12 Para os fins do disposto no caput, consideram-se dados cadastrais, entre outros:

I - identificadores cadastrais junto a érgios piblicos, tais como o numero do
Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF, do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ,
do Numero de Identificagio Social - NIS, do Programa Integragio Social - PIS, do
Programa de Formagio do Patriménio do Servidor Piblice - Pasep e do titulo de eleitor;
II' - razdo social, data de constitui¢do, tipo societério, composi¢io societdria,
Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE e outros dados publicos de
pessoa juridica ou empresa individual;

Il - nome civil e/ou social de pesseas naturais, data de nascimento, filiagio,
naturalidade, nacionalidade, sexo, estado civil, grupo familiar, enderego; ¢

IV - vinculos empregaticios.

()

Att, 44 O acesso a outros dades individualizados ocorrerdA por meio da
disponibilizagio integral ou parcial da base de dados, observada a necegsidade dos
grgdos interessados.

Paragrafo tnico. O acesse a dades protegidos por sigilo fiscal ou bancirio
observari, respectivamente, o disposto no art. 198 da Lei n? 5.172, de 25 de
outubro de 1966, ¢ na Lei Complementar n? 105, de 10 de janeiro de 2001.

art. 6* Fica dispensada a celebragdo de convénio, acordo de cooperagiio técnica on

ajustes congéneres para a efetivaciio do compartilhamento das bases de dadops.
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74. No entanto, o compartilhamento de dados em geral com outro érgdo ou entidade
da Administragio Publica Federal, muito embora dispense sua formalizagdo através de convénio ou outro
instrumento similar, deve se limitar a necessidade do érgdo solicitante ¢ estd fundamentado em uma das
finalidades elencadas no art. 2° do Decreto 8.789/2016, verbis:

. Art. 2¢ O acesso a dados de que trata o arl. 12 tem como finalidades:
I - a simplificagéo da oferta de servigos piblicos;
Il - a formulagio, a implementagdo, a avaliagio e o monitoramento de politicas
publicas;
I - a analise da regularidade da concessdo ou do pagamento de beneficios, ou da
execugio de politicas pablicas; e
IV - a melhoria da qualidade e da fidedignidade dos dados constantes das bases dos
6rgios e das entidades de que trata o art. 12

75. Percebe-se assim que, muito embora ndo seja possivel a divulgagio de dados protegidos por

sigilo fiscal administrados pela SRF, o_decreto supra conferiu seguranga juridica para que os érgos/entidades

possam compartilhar dados cadastrais sigilosos, desde que atendidas as finalidades especificadas no art. 2° do
referido instrumento.

76. Por outro lado, em relagdo ao SICAR e no tocante ao compartilhamento de dados sigilosos, o
mesmo devera observar a regra estabelecida no art. 9° da Instrugdo Normativa MMA n® 3/2014 que trata da
possibilidade de acesso a informagdes sigilosas do CAR. Assim, poderdo ser compartithados dados sigilosos
com os 6rgdos ¢ entidades ali especificados desde que formalizado com a subscrigiio de contratos, convénios,
acordos, ajustes e termos de cooperagio e com prévia assinatura de Termo de Compromisso de
Manutengdo de Sigilo - TCMS ¢ ac estabelecimento de cliusulas de seguran¢a da informacfo, na ferma
do art. 48 do Decreto n° 7.845, de 14 de novembro de 2012, conforme restou demonstrado nos itens 55 e 56
desta manifestagdo,

IL.7. Das consequéncias pela inobserviincia do sigilo fiscal e do sigilo funcienal

77. De acordo com o ja mencionade Manual de Sigilo Fiscal da Receita Federal, as penalidades a
que estdo sujeitos os servidores piiblicos pela violagdo do sigilo fiscal sdo de natureza penal, administrativa e
civil.

78. Na esfera penal, dispde o Decreto-lei n° 2.848/1940 - Codigo Penal, quanto a violagdo de sigilo

e a divulgacdo de segredo:

Violacdo de sigilo funcional

Art. 325, Revelar fato de que tem ciéncia em razdo do cargo e que deva permanecer em
segredo, ou facilitar-lhe a revelagdo:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, ou multa, se o fato ndo constitui crime mais
grave.

§1° Nas mesmas penas deste artigo incorre quem:

I - permite ou facilita, mediante atribui¢do, fornecimento e empréstimo de senha ou
qualquer outra forma, o acesso de pessoas ndo autorizadas a sistemas de informacées
ou banco de dados da Administra¢do Publica;

1I - se utiliza, indevidamente, do acesso restrito.

§2° Se da agdo ou omissdo resulta dano @ Administragdo Publica ou a outrem:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

79. Além da san¢lo penal antes referida, no dmbito administrativo, a legislagdo atual pune com
demissio o fornecimento de informagdes protegidas por sigilo que caracterize violagio de sigilo fiscal, ou seja, a
Lei n° 8.112/1990, sanciona com pena de demissdo o servidor publico federal que revelar segredo do qual se
apropriou em razio do cargo, conforme inciso IX do art. 132 do referido diploma legal.

Art. 132, A demissao serd aplicada nos seguintes casos:

{]

1X - revelagdo de segredo do gqual se apropriou em razdo do cargo;
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80. Ainda no dmbito administrativo, cabe ressaltar que existe a possibilidade de o servidor sofrer a
pena de demissdo pela violagdo de sigilo fiscal, ato que configura improbidade administrativa, consoante art. 11
da Lei n® 8.425/1992,

81, Além das penalidades previstas nas searas penal e administrativa, podera também o servidor que
possibilitar violag3io de sigilo fiscal responder perante a Justia em agio de reparagio de danos materiais e
morais,

82. Com referéncia aos dados cadastrais, apesar de nfo protegidos pelo sigilo fiscal, ha que se

atentar para o dever funcional de sigilo sobre assuntos da administragio ptblica, cuja matriz legal se encontra no
inciso VIII do art. 116 da Lei n°® 8.112/1990, conforme a seguir transcrito:

Art. 116. Sdo deveres do servidor:

£

HI- observar as normas legais e regulamentares;

[.]

VIII- guardar sigilo sobre assunto da reparticdo;

83. Do inciso III do art, 116 da referida lei, combinado com normas internas da Receita F ederal,
extrai-se que o servidor publico federal que acessar imotivadamente dados cadastrais ou divulgé-los ou fornecé-
los a quem néo estiver autorizado legalmente, descumpre o dever funcional de observancia is normas legais e
regulamentares,

24, Se infringidas as disposi¢des legais retro, cabe a aplicagio da penalidade de adverténcia, a qual
pode chegar a de suspensao do servidor faltoso, conforme disposicio estatuida no art. 129 da Lei n® 8.112/ 1990,
verbis:

Art. 129. A adverténcia serd aplicada por escrifo, nos casos de violagio de proibi¢do
constante do art. 117, incisos I a VIII e XIX, e de inobservincia de dever funcional
previsto em lei, regulamentacdo ou norma interna, que ndo justifique imposicio de
penalidade mais grave.

I11. Das respostas as questdes apresentadas

85. Passa-se agora & analise das questdes formuladas pela Diretoria de Fomento ¢ Inclusio, por
meio do Memorando n°® 21/2016-DFI/SFB/MMA (fls. 2/5), de 13 de setembro de 2016, por mei¢ do qual se
apresentam oito itens contendo situagdes faticas para as quais necessita de orientagdo desta Assessoria Juridica.

Questio 1: Os servidores piiblicos de outros érgios piblicos do Poder Executivo Federal, Estadual,
Distrital e Municipal, com atividades de apoio importantes, mas nio diretamente envolvidas na
implementacio do CAR, poderio ter acesso as informacies pessoais e sigilosas do Sicar?

86. Para terem acesso as informagGes abrangidas pelo sigilo fiscal, os orgios ¢ as entidades ptblicas
do Poder Executivo federal, estadual, distrital ou municipal, devem seguir o que foi tratado nas alineas “b” e “c”
do 1.4 e no subitem 76 supra. J4 em relagdo as informagdes pessoais, deverdio ser observadas as ponderagdes
feitas no item I1.5 deste parecer.

Questio 2: Quanto 3s institui¢ées financeiras, que segundo o art. 78-A da Lei n° 12.651, de 25/05/2012
(Cddigo Florestal), tém o poder-dever de condicionar a concessio do crédito agricola somente aos
proprietirios de iméveis rurais inscritos no CAR, poderio seus empregados acessar as informacgdes
pessoais e sigilosas armazenadas no Sicar, nos termos do Decreto n® 7.845, de 13/11/2012?

87. Primeiramente, esclarece-se que, tendo em vista que as informagdes constantes do Sicar niio sdo
informagdes classificadas nos termos da Lei de Acesso a Informagdo, ndo ha que se falar, nesse caso, da
aplicagdo do Decreto n° 7.845/2012, pois este, que regulamenta a LAI, s6 se aplica aos casos de informacdes
protegidas nos termos dessa Lel.

88. Destaca-se que, conforme dispds esta Assessoria Juridica no Parecer n° 21/2016/AJUR-
SFB/CONJUR-MMA/CGU/AGU, as institui¢des financeiras, bem como o cartério de registro de imdveis, ja sdo
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detentoras de registros oficiais de informagoes, muitas delas constantes do Sicar, verbis:

As informagées prestadas para alimentar o CAR tém natureza meramente declaratdria,
sendo _certo gue 0§ registros oficiais se enconiram nos respectivos 6rgdos e entidades

compefentes, como é o0 caso_do registro imobilidrig nos_cartdérios de registros de

iméveis, ou as_informacdes patrimoniais nos cadastros das pessoas fisicas e juridicas
vinculados & Fazenda Publica. (grifou-se)

89. Em relagdo as institui¢des financeiras, por falta de previsdo legal em normas que tratam do
sigilo fiscal, estas ndo podem ter acesso as informagdes sob esse sigilo. O Ministério do Meio Ambiente, por
meio da Instrugdo Normativa MMA n° 2/2014 entendeu dessa forma, verbis:

§37 As informacdes de interesse dos cartorios de registro de iméveis, instituicdes
financeiras e entidades setoriais serdo disponibilizadas mediante solicitacdo especifica

ao gestor do Sistema, respeitadas as informacdes de cardter restrito. (grifou-se)

90. Todavia, as informagdes pessoais podem ser disponibilizadas a essas instituigdes, desde que
seguidas as orientagdes dos itens 1.4 e I1.5 deste Parecer.

Questio 3: Quante aos cartérios de registro de imdveis, que tém competéncia legal para averbacio de
dreas de imdveis rurais, vis a vis o carater compulsério das averbagdes estabelecidas no § 1° do art. 13, do
caput ¢ do paragrafo unico do art. 30, do § 3° do art. 45, do § 4° do art. 48 ¢ do § 3° do art. 50, todos da Lei
n° 12.651/2012, e, ainda, dos §§ 4° ¢ 5° do art. 9°-A e caput do art. 9°, ambos da Lei n® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, poderio seus empregados ter acesso is informagdes pessoais e sigilosas do Sicar, nos
termos do Decreto n® 7.845, de 13/11/2012?

91. Aos cartorios de registro de imoveis se aplicam as mesmas disposi¢des especificadas no item
anterior, inclusive da ndo aplicagio do Decreto n® 7.845/2012.

Questio 4: Considerando: o § 1° do art. 14 da Lei n® 12.651/2012, que estabelece que os érgios estaduais
integrantes do Sisnama poderio habilitar instituicdes para aprovar a localizacio da reserva legal do
imovel rural incluide no CAR; o paragrafo vinico do art. 82 da mesma Lei, que define que as institui¢oes
responsaveis por assegurar a consecuc¢io do novo Codigo Florestal poderio credenciar profissionais
habilitados para apoiar a regularizacio ambiental dos pequenos imdveis rurais; o art. 48 do Decreto n®
7.845, de 13/11/2012; considerando a enorme quantidade de registros de CAR a serem analisados nos
priéximos anos ¢ a decorrente necessidade de terceirizagiio das atividades operacionais de anilise téenica
de conformidade ambiental de CAR no Sicar, mediante a contrata¢ao de servigos especializados de
entidades parceiras no mercado, pederio os funcionirios dessas entidades ter acesso aos dados pessoais e
sigilosos de CAR armazenados no Sicar?

92. Inicialmente, registra-se que as entidades privadas também se aplicam as mesmas disposigdes
referentes as instituigOes financeiras e aos cartorios de registro de imdveis, inclusive da ndo aplicagio do
Decreto n® 7.845/2012.

93. Contudo, a Receita Federal, por meio da Instrugio Normativa n® 19/1998, prevé que o
fornecimento de dados cadastrais — constantes de cadastro de dominio pliblico e que ndo se referem a situagdo
econdmico-financeira dos cidaddos (§§ 1° ¢ 2° do art. 2°), poderd ser feito a instituigSes de direito privado
somente quando estes dados forem indispensaveis, em virtude de lei, ao exercicio de suas atividades, o que
podera ser aplicavel ao Sicar, verbis:

Art. 4° O fornecimento de dados a instituicdo de direifo privado somente serd efetivado
gquando a informagdo for indispensdvel em virtude de lei, ao exercicio de suas
atividades.

94, No que toca os dados sigilosos, o mesmo devera observar a regra estabelecida no art. 9°
da Instru¢iio Normativa MMA n° 3/2014 como ja dito anteriormente, devendo ser formalizado com a subscri¢éo
de contratos, convénios, acordos, ajustes e termos de cooperacio e com prévia assinatura de Termo de
Compromisso de Manutengdo de Sigilo - TCMS e ao estabelecimente de cliusulas de seguran¢a da
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informacfio, na foerma do art. 48 do Decreto n° 7.845, de 14 de novembro de 2012, conforme restou
demonstrado nos subitens 55, 56, 72 e 76 desta manifestagio.

Questiio 5: Considerando que as atividades continuadas de monitoramento e controle ambiental e
combate ao desmatamento previstas no caput do art. 29, da Lei n® 12.651, de 25/05/2012 (Cédigo
Florestal), sio de competéncia institucional inclusive dos érgios de controle interno e externo da
Administra¢io Piiblica nas trés esferas de governo, tais come as organizagdes policiais, o Ministério
Pablico ¢ os Tribunais de Contas, poderio os servidores piblicos civis e militares desses érgios piblicos,
mediante Termo de Compromisso de Manutengio de Sigilo (TCMS), acessar informagcdes pessoais e
sigilosas armazenadas no Sicar?

95. De acordo com o anteriormente citado Manual de Sigilo Fiscal, a Receita Federal deve fornecer
a0s 6rgdos do Ministério Publico da Unidio (MPU) informaces protegidas por sigilo fiscal quando houver
requisi¢do, verbis:

Consoante entendimento esposado na Nota Técnica n® 179/DENOR/CGU/AGU, de 21
de dezembro de 2007, aprovada pelo Consultor-Geral da Unido, por meio do Despacho
n°428/2007, e pelo Advogado-Geral da Unido, os dispositives da Lei Complementar n°
75, de 20 de maio de 1993, mais precisamente o art. 8° 8§ 1% e 2" ¢ o art 24,
autorizam o MPU a requisitar diretamente informacées protegidas por sigilo fiscal,

L]

Em suma, foi reconhecido ao MPU, composto pelo Ministério Publico Federal (MPF),
Ministério Publico do Trabalho (MPT), Ministério Publico Militar (MPM) e Ministério
Piblico do Distrito Federal e dos Territérios (MPDFT), o poder de requisitar
informagées protegidas por sigilo fiscal G RFB. (grifou-se)

96. Segue o Manual referenciado no sentido de que a resposta a requisigio deve ser dirigida
diretamente ao membro do MPU requisitante, mesmo que na requisigio haja orientagio para envio da resposta a
outro drgdo.

97. Ressalva o Manual do Sigilo Fiscal, que ndo pode ser atendida requisi¢io do MPU gue envolva
acesso amplo, irrestrito ou indiscriminado a banco de dados ou sistema informatizados da Receita Federal que
contenham informagdes protegidas por sigilo fiscal.

98. Em relagdo ao Ministério Publico Estadual, prevé o citado Manual que o Receita Federal nio
pode fornecer informag3es protegidas por sigilo fiscal ao Ministério Publico Estadual, em razdo do disposto no
caput do art. 198 do CTN, verbis: '

Com efeito, especificamente quanto d prestagio de informagdes protegidas por sigilo
fiscal ao Ministério Piblico Estadual (MPE} pela RFB, a PGFN manifestou-se por
meio de vdrios pareceres, destacando-se o Parecer PGFN/CRIN/n® 1.432, de 16 de
dezembro de 1994, o Parecer PGFN n” 1.973, de 21 de novembro de 1996, o qual
maitém os argumentos e conclusées do parecer anteriormente destacado, e o Parecer

PGFN/CAT/n® 1,157, de 12 de junho de 2001, pela impossibilidade de fornecimento das
informacdes requisitadas. (grifou-se)

99, Excepcionalmente, entendeu a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, por meio do Parecer
PGFN/CAR n° 1.385, de 6 de julho de 2007, que requisi¢des do Ministério Publico Estadual versando sobre
inquéritos civis apuratérios de atos de improbidade administrativa podem ser consideradas e recebidas como
solicitagbes de informagdes, desde que preenchidos todos os requisitos previstos na excegdo estatuida no inciso
II'do § 1° do art. 198 do CTN. Este caso, no entanto, ndo se aplica as informacdes contidas no Sicar.

100. Em se tratando da policia federal, o0 Manual do Sigilo Fiscal ressalta que a Receita Federal nio
estd legalmente autorizada a fornecer informagbes protegidas por sigilo fiscal ao Departamento de Policia
Federal, também em face do disposto no caput do art. 198 do CTN.

101. Contudo, em relagdo ao SICAR, como ja explicitado anteriormente, a norma instituidora da
Politica de Integragio e Seguranga da Informag3io no ambito do Sicar, qual seja, a IN MMA n® 3/2014, previu
em seu art. 9° urna excegio a regra protetora ¢ possibilitou a transferéncia de dados sigilosos do CAR.

102. Portanto, a conclusio que se extrai ¢ a de que o SFB podera transferir informagdes protegidas
pelo sigilo fiscal aos érgéos de controle intemo ¢ externo da Administrago Piiblica nas trés esferas de governo,
tais como as organizagdes policiais, o Ministério Piblico e os Tribunais de Contas desde que firme contratos,

https:/fsapiens.agu.gov.br/documento/61105919 21i25



24/0712017 Hitps://isapiens.agu.gov.brfdocumento/6110591%

convénios, acordos, ajustes e termos de cooperagio com a prévia assinatura de Termo de Compromisso de
Manutengiio de Sigilo — TCMS pelo drgio solicitante e se jam estabelecidas cliusulas de seguran¢a da
informagio, na forma do art. 48 do Decreto n° 7.845, de 14 de novembro de 2012.

Questio 6: Quanto aos érgios do Peder Judicidrio, poderdo seus membros e servidores ter acesso ao
Sicar, nos termos do Decreto n°® 7.845, de 14/11/2012? Caso contrario, como devera a DFI/SFB proceder
quando recepcionar solicitacdes de informagédes de CAR provenientes de érgios do Poder Judiciario?

103. Para serem prestadas informagdes abrangidas pelo sigilo fiscal aos 6rgios do Poder Judiciérios,
deve-se seguir o que foi tratado na alinea “a” do item I1.4 deste Parccer. Ja em relagdo as informag3es pessoais,
deverdo ser observadas as ponderagdes feitas no item IL5.

Questio 7: Quanto i necessidade de promover a transparéncia ativa das informacdes de CAR, poderio
organizagdes privadas e do terceiro setor terem acesso a infoermacdes pessoais e sigilosas do CAR
armazenadas no Sicar, com finalidade de realizacio de analise de dados e publicagdes no interesse do
SFB/MMA e dos OEMASs, mediante Acordos de Cooperagiio Técnica (ACTs) e Termos de Compromisso
de Manutencio de Sigilo (TCMSs)?

104. Inicialmente esclarece-se que ndo se trata aqui da transparéncia ativa, que serd em seguida
abordada.

105. No que se refere as organizagbes privadas e do terceiro setor, estas poderdo ter acesso ds
informag@es sob sigilo desde que atendidos os requisitos do art. 9° da IN MMA n° 3/2014, multicitado
anteriormente.

106. Da mesma forma, as informagdes pessoais podem ser disponibilizadas a essas instituigdes, desde

que seguidas as orienta¢des do item I1.5 deste Parecer.

Questio 8: E, finalmente, quanto ac adequadoe formato para disponibilizaciio de dados e informagdes
referentes a cada uma das situagdes descritas nas questdes anteriores, inclusive nos sitios eletrénicos do
Sicar e SFB, e considerando-se ainda os dados e informagdes ambientais registrados no CAR
considerados publicos e niio classificados como sigilosos, questiona-se em quais casos caberia a
divulgacdo/disponibilizagio de dados e informagdes de dados e infermacdes de forma unificada, sem
individualiza¢do especial de iméveis, ou seja, por meio de camadas de dados/informacdes integradas, por
unidades da federacio? Deve-se, em todos os casos, adotar diferentes abordagens nos casos em que os
CAR tenham ou nio tenham sido objeto de valida¢do? Como deve-se proceder, em especial nos casos em
que validacie do CAR nio tenha ocorrido?

107. De acordo com o manual “Aplicagao da Lei de Acesso & Informagio na Administragio Publica
Federal” (2® ed.), o direito de acesso & informagdo se presta a munir o cidaddo de informagdes detidas pelo
Estado, para que se torne possivel a realizagio do controle social. E isso pode se dar basicamente de duas
maneiras: por meio da chamada transparéncia ativa ou por meio da transparéncia passiva.

108. A informacio produzida e custodiada pelo setor publico deve estar disponivel 4 sociedade,
ressalvadas as excegdes previstas em lei. Sob esse prisma, ¢ principio basico da Lei de Acesso a Informagédo a
chamada maxima divulgagio, em que a publicidade ¢ a regra ¢ o sigilo, a excegio.

109. Segunda este manual:

A transparéncia_ativa é entendi mo_aquela _em gue hd disponibilizacdo da

informacdo de maneira esponidnea (proatival. £ o que ocorre, por exemplo, com a

divilgacdo de informagdes na internet, de modo que qualguer cidaddo possa acessd-
las diretamente. (grifou-se)

110. Tanto a LAl como seu decreto regulamentador (Decreto n® 7.724/2012) preveem um rol de
informagdes que necessariamente devem ser espontaneamente divulgados pelos orgdos ¢ entidades publicas,
verbis:

Lein® 12.527/2011;
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Art. 8° E dever dos orgios e entidades piiblicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de fiicil acesso, no dmbito de suas competéncias,
de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divuigacdo das informacdes a que se refere o caput, deverdo constar._no
minimo:

I - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e telefones das
respectivas unidades e hordrios de atendimento ao priblico,

{I - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

IIf - registros das despesas;

IV - informagées concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acées, projetos e obras de
drgdos e entidades, e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 27 Para cumprimento do disposto no caput, os érgdos e entidades publicas deverdo
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de gue dispuserem, sendo obrigatéria a
divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

Decreto n® 7.724/2012:

CAPITULO Iil

DA TRANSPARENCIA ATIVA

Art. 7° E dever dos orgdos e entidades promover, independente de requerimento, a
divulgagdo em seus sitios na Internet de informagdes de interesse coletivo ou geral por
eles produzidas ou custodiadas, observado o disposto nos arts. 7°¢ 8°da Lei n® 12.527,
de 2011.

§ 1° Os orgdos e entidades deverao implementar em seus sitios na Internet segdo
especifica para a divulgacio das informagdes de que trata o caput.

§ 3° Deverdo ser divulgadas, na secdo especifica de gue trata o §1° informacées sobre:

I - estrutura organizacional, competéncias, legislagdo aplicdvel, principais cargos e
seus ocupantes, endereco ¢ telefones das unidades, hordrios de atendimento ao publico;
II - programas, projetos, agbes, obras e atividades, com indica¢éo da unidade
responsdvel, principais metas e resultados e, quando existentes, indicadores de
resultado e impacto,

1IT - repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

IV - execugdo orgamenidria e financeira detalhada;

V - licitagées realizadas e em andamento, com edifais, anexos e resultados, além
dos contratos firmados e notas de empenho emitidas;

VI - remuneragdo e subsidio recebidos por ocupante de cargo, posto, graduagdo,
funcdo e emprego publico, inciuinde auxilios, ajudas de custo, jetons e quaisquer
outras vantagens pecunidrias, bem como proventos de aposentadoria e pensoes
daqueles que estiverem na ativa, de maneira individualizada, conforme ato do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo;

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade; e

VIII - contato da autoridade de monitoramento, designada nos termos do art. 40 da Lei
n® 12527, de 2011, e telefone e correio eletrénico do Servigo de Informagées ao
Cidaddo - SIC.

VII - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade;

VIII - contato da autoridade de monitoramento, designada nos termos do art. 40 da Lei
n® 12.527, de 2011, e telefone e correio eletrénico do Servico de Informagdes ao
Cidadéo - SIC;

LX - programas financiados pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT.

{7
§ 7% A divulgagdo das informagdes previstas no § 3° ndo exclui outras hipdteses de
publicacdo e divulgacao de informagdes previstas na legislagdo. (grifou-se)
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111. A Instrugao Normativa MMA n° 2/2014, em sua Se¢do II, intitulada *Das Informagdes
Disponibilizadas no Sicar”, definiu as informagdes do CAR que tém natureza publica, a serem disponibilizadas
mediante relatorios, verbis:

Art. 12. As informacdes de natureza publica de gue trata o inciso V do art. 3° do

Decreto n° 7.830_de 2012, a serem disponibilizadas pelo SICAR, serd limitada:
I - ao ntimero de registro do imovel no CAR;

II - ao municipio;

I - & Unidade da Federacdo;

IV - 6 area do imdvel;

V - & drea de remanescentes de vegetagdo nativa;

VI - a drea de Reserva Legal;

VII - as Areas de Preservagdo Permanente;

VI - ds dreas de uso consolidado;

IX - ds dreas de uso restrito;

X - as dreas de serviddo administrativa;

XI - g5 areas de compensagdo; e

XI - a situacao do cadastro do imével rural no CAR.

§1° As informagies elencadas neste artigo serdo prestadas mediante a disponibilizagdo
de relatorio.

§2° As informacdes relativas ds nofificacdes sdo resiritas aos proprietirios e
possuidores rurais. (grifou-se)

112. Desse modo, a fim de cumprir com os ditames da transparéncia ativa, deve o Servigo Florestal
Brasileiro seguir o disposto no art. 8° da Lei n° 12.527/201] ¢/c art. 7° do Decreto n° 7.724/2012, bem como
divulgar, por meio de relatérios, as informagdes elencadas no art. 12 da Instrugéo Normativa MMA n® 2/2014.

113. Por fim, de acordo com o §7° do art. 7° do Decreto n® 7.724/2012, outras informagdes, além das
acima citadas pelas normas, também podem ser disponibilizadas na internet, tendo em vista o principio da

méaxima divulgacdo, ressalvando-se as informacdes sigilosas ou pessoais que ndo poderdo ser divulgadas
diretamente através do sistema (SICAR).

IV. Conclusio

114. Sio essas as consideragdes que se tinha a expor, sugerindo-se, s.m.j., que os servidores do SFB
sigam as diretivas aqui expostas a fim de bem guarnecer as informagdes protegidas por sigilo, salvo as excessdes
acima elencadas.

115. E o parecer. A consideragio superior (Conjur/MMA).

116. Caso aprovado o presente parecer, sugere-se o encaminhamento dos autos a DFI/SFB, para
conhecimento e providéncias subsequentes.

Brasilia, 24 de julho de 2017.

André Gustave Vasconcelos de Alcéintara
Advogado da Unido
Chefe da Assessoria Juridica junto ao SFB
Consultoria Juridica junto ao MMA
Siape n° 1323904

Atengdo, a consulta ao processo eletrOnico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante
o fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 02209016327201668 ¢ da chave de acesso 23695¢24
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Documento assinado eletronicamente por ANDRE GUSTAVO VASCONCELOS DE ALCANTARA, de acordo
com os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
codigo 61105919 no enderego cletrdnico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a):
ANDRE GUSTAVO VASCONCELOS DE ALCANTARA. Data e Hora: 24-07-2017 15:17, Namero de Série:
7108771097354605576. Emissor: AC CAIXA PF v2,
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
GABINETE DA PRESIDENCIA DO IBAMA
SCEN Trecho 2 - Ed. Sede do IBAMA - Bloco B - Sub-Solo, Brasilia/DF, CEP 70818-900

Oficio n® 221/2018/GABIN-IBAMA

A Senhora

DIVA ALVES CARVALHO

Chefe de Gabinete do Ministério do Meio Ambiente
Esplanada dos Ministérios, Bloco B, 52 andar
Brasilia/DF, CEP: 70068-9500

Assunto: Resposta ao Oficio n? 1298/2018/GM-MMA
Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 02000.002977/2018-24

Senhora Chefe de Gabinete,

1. Ao cumprimenta-la, e em atencdo ao Oficio n? 1298/2018/GM-MMA (SEi n® 1866059),
que encaminhou para apreciacdo o Oficio 12Sec/RI/E/n. 1867/18, de 28 de fevereiro de 2018, por meio
do qual o Primeiro-Secretario da Cadmara dos Deputados, Deputado Giacobo, veicula o Requerimento de
Informagdo n. 3345/2017, da Deputada Laura Carneiro, para solicitar informagbes acerca do
licenciamento ambiental e da fiscalizac3o da atividade de transporte de minério em Coroa Grande, em
Itaguai/RJ, segue as informacdes solicitadas no referido expediente:

a) A Diretoria de Licenciamento Ambiental do Ibama informa que o licenciamento
ambiental da operagdo e da ampliagdo do Porto Sudeste é de competéncia do 6rgio
ambiental estadual, ou seja, do INEA-RJ.

b) Os pardmetros de qualidade do ar e da 4gua estdo definidos na Resolugdo Conama n®
03/1990 (complementada pela Resolugdo Conama 08/1990) referidos aos padrées de
qualidade do ar, previstos no PRONAR e na Resolu¢do Conama n® 357/2005 - que dispde
sobre a classificacio dos corpos de &agua e diretrizes ambientais para o seu
enquadramento, bem como estabelece as condicdes e padrdes de lancamento de
efluentes, e da outras providéncias.

c) Nos termos do art. 8°, Xlll da Lei Complementar n® 140/2011 a competéncia
fiscalizatéria das atividades e empreendimentos é, prioritariamente, do 6rgdo ambiental
licenciador. Nesse caso, como o 6rgdo licenciador é o INEA-RJ, compete a ele fiscalizar as
atividades relacionadas a operac¢3o do Porto Sudeste.

Atenciosamente,

{assinado eletronicamente)
SUELY ARAUJO

https:/fsei,mma.gov.br/controlador.php?acao=documento_download_anexodacao_origem=arvore_visualizar8id_anexo=103844&infra_sisterna=100000100&i
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Presidente do Ibama : - .

Seil ¥ Documento assinado eletronicamente por SUELY MARA VAZ GUIMARAES DE ARAUIO, Presidente,
5 * em 04/04/2018, is 10:35, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

assinaturs

| elztrdniea Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015,

M3 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.ibama.gov.br/autenticidade,
J informando o cédigo verificador 2052785 e o codigo CRC 2DB243DE.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 02000.002977/2018-24 SEI n2 2052785

https://sei.mma.gov.bricentrolador. php?acac=documento_download_anexo&acao_origem=arvore_visualizar&id_anexo=1038444&infra_sistema=1000001008&



CAMARA DOS DEPUTADOS

PRIMEIRA SECRETARIA

= ‘“1-:‘/

Oficio 12Sec/RI/I/n° ZOSC{ /18 Brasilia, { 1 de abril de 2018.
Exma. Senhora Deputada RECEB! NESTA DAA’A(?
LAURA CARNEIRO PRESENTE p MENT :
Gabinete 419 — Anexo 4 eM_{7% 1

Nome por extenso e 599*\'9'1

Brnd o)
Assunto: resposta a Requerimento de Informagao i

ponto: 2,51 53 3

Senhora Deputada,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do Oficio n°® 2159/2018-
MMA, de 06 de abril de 2018, do Ministério do Meio Ambiente, em resposta ao
Requerimento de Informacgao n° 3.345/2018, de sua autoria.

Atenciosamente,

"&
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