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O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado
Diego Garcia, institui Servico de Protecdo e Atendimento a Maternidade e a
Primeira Infancia (Pampi), no ambito da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de

1993, denominada Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS).

O referido servico integrard a protecdo social basica e
consistira na oferta de apoio, orientacdo, acompanhamento e encaminhamento
multidisciplinar a gestante em situacdo de vulnerabilidade social e a primeira
infancia, com o objetivo de contribuir para o fortalecimento dos vinculos
familiares e sociais e para o desenvolvimento de acles e estratégias que

permitam a conciliacdo entre vida familiar, pessoal, profissional e comunitaria.

Ademais, prevé-se a utilizagdo de equipamentos publicos ja
existentes nas areas de saude e de assisténcia social para prestacao dos
servicos multidisciplinares destinados as gestantes em situacdo de
vulnerabilidade social. Igualmente, mediante articulagdo com o6rgédos e
entidades da Administracdo Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, assim como com a participacao de entidades beneficentes de

assisténcia social, os equipamentos publicos utilizados no ambito do Pampi



poderdo oferecer, mediante atuacéo integrada, encaminhamento aos servigos
de saude para acompanhamento pré-natal; atendimento psicossocial;
alojamento temporario; orientacao e direcionamento para programas de auxilio
e promocdo da autonomia econOmica, de geracdo de trabalho e renda;
servicos destinados a garantia e promocdo de direitos das familias, das
mulheres e das criancas e adolescentes, entre outros necessarios ao apoio

integral a gestante em situacao de vulnerabilidade social.

Na Justificacdo, o autor argumenta que a Constituicdo Federal
de 1988 consagra a protecdo a familia e a maternidade como um dos objetivos
do direito a assisténcia social, consoante o disposto no art. 203 da Constituicdo
Federal de 1988. Todavia, embora a familia tenha um papel central na
estruturacdo dos servicos e transferéncias de renda desenvolvidas no ambito
dos programas socioassistenciais, o que se reflete na estruturagéo do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) e na Tipificacdo Nacional dos Servigcos
Socioassistenciais (Resolucdo n° 109, de novembro de 2009, do Conselho
Nacional de Assisténcia Social — CNAS), ndo se observa a existéncia de
programas especificos para protecdo a maternidade, que visem explicitamente
apoiar, de forma abrangente, as gestantes em situacdo de vulnerabilidade

social e suas familias, em um momento Unico da vida da mulher.

N&o obstante se idealize que a chegada de uma crianca ocorra
em um momento em que a familia esteja bem estruturada tanto sob o ponto de
vista emocional quanto financeiro para recebé-la, na realidade esse cenario
muitas vezes ndo se confirma, e as mulheres acabam por se deparar com
circunstancias que nado lhes permitem ter uma gestacéo tranquila e cuidada,
seja pela falta de apoio familiar, insuficiéncia econdmica, moradia precaria ou
situacdo de rua, uso de substancias entorpecentes, entre outros aspectos que

possam comprometer o bem-estar fisico e emocional da mée e da crianca.

Nesse sentido, a proposicdo apresentada visa preencher a
lacuna referente a efetiva protecédo a gestante em situacdo de vulnerabilidade,
por meio da instituicdo do Servico de Protecdo e Atendimento a Maternidade
(Pampi), de forma a prover apoio, orientacdo, acompanhamento e

encaminhamento multidisciplinar a esse segmento populacional.



A proposicdo tramita em regime ordinario e esta sujeita a
apreciacdo conclusiva das Comissdes de Defesa dos Direitos da Mulher;
Seguridade Social e Familia; Financas e Tributacdo (Art. 54 RICD) e
Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao

Projeto de Lei.

E o Relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Indiscutivel o mérito da proposta ora em andlise, que visa
ampliar o olhar das politicas socioassistenciais para a maternidade, momento
especial da vida da gestante que deve ser acompanhado de perto pelo poder
publico e pela sociedade, de forma a garantir ao nascituro e a sua familia
condi¢cBes de vida que possibilitem o desenvolvimento saudavel da crianga e

de seu entorno familiar.

Com efeito, a estrutura do SUAS busca garantir a protecao
socioassistencial para quem dela necessitar, seja quando houver ameaca de
rompimento de vinculos ou quando esses estiverem ameacados ou rompidos.
No entanto, como ressaltado pelo autor da proposicao, ilustre Deputado Diego
Garcia, falta um servico especifico para atendimento a gestantes em situacéo
de vulnerabilidade social e a primeira infancia, em que possa encontrar, de
forma integrada, com a oferta de apoio, orientagdo, acompanhamento e
encaminhamento multidisciplinar; fortalecimento dos vinculos familiares e
sociais e com a disponibilizacdo de agles e estratégias para conciliagdo entre

vida familiar, pessoal, profissional e comunitaria.

Estudo’ realizado em uma comunidade urbana de Santiago, no

Chile, em 2011, indica que as vivéncias de gestantes em situacdo de
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vulnerabilidade social, assim como nos primeiros anos de vida de seus filhos,
tém impacto relevante nas expectativas futuras. Principalmente quando a
gravidez ndo é planejada, sentimentos como desesperanca ou resignacao se
infiltram nessas mulheres, levando-as a viver apenas o presente e lidar com as
incertezas do cotidiano, sem qualquer planejamento para o seu futuro ou de
sua familia. O trabalho conclui pela necessidade de desenvolvimento de
estratégias que permitam a essas mulheres vencer os obstaculos que se
impdéem no presente para uma vida familiar mais equilibrada, assim como
fornecer-lhes instrumentos para que possam vencer a situacao de invisibilidade
social e pobreza em que se encontram e construir um futuro pessoal e familiar

mais promissor.

A proposta em tela vem justamente ao encontro da lacuna
existente na politica de assisténcia social para atencao especifica a gestante
que vive em um contexto familiar e social mais fragilizado, que muitas vezes
ndo conhece ou ndo consegue acessar sistemas de apoio existentes nas
politicas de saude, de assisténcia e outras que lhe permitam fortalecer seus
vinculos e garantir seu empoderamento para o exercicio de uma missao
fundamental para o desenvolvimento social, que é o cuidado e a educacédo de
uma crianca. Da forma como o Servico de Protecdo e Atendimento a
Maternidade (Pampi) esta organizado, essa mulher podera contar com apoios
institucionais e mecanismos para que tal objetivo seja alcancado com éxito,
porquanto h& previsdo de articulagédo intersetorial para prestacdo dos servigcos
multidisciplinares, nas trés esferas de governo, além da possibilidade de
participagdo das entidades beneficentes de assisténcia social nessa

empreitada.

Isso posto, votamos pela aprovacédo do Projeto de Lei n° 147,
de 20109.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputada FLAVIA MORAIS
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