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CAMARA DOS

DEPUTADOS

REQUERIMENTO DE INFORMACAO
| N° 3299, de 2017
Da Sra. Députada" ERIKA KOKAY

ao
MINISTERIO DA FAZENDA




CAMARA DOS DEPUTADOS . .
GABINETE DA DEPUTA ERIKA KGXAY — PT/DF

REQUERIMENTO DE INFORMAGAO N322 3, DE 2017
(Da Sra. ERIKA KOKAY)

Requer o encaminhamento de pedido de
informacdes ao Ministério da Fazenda sobre
denincias de tratamento equivocado sobre as
pessoas politicamente expostas (PPE), pratica de
interferéncia, intimidacao, censura e monitoramento,
por parte da Secretaria da Receita Federal do Brasil,
em detrimento das atividades desenvolvidas pelo
Auditores Fiscais voltadas ao combate a crimes de
corrupcao e lavagem de dinheiro, na forma em que
especifica.

Senhor Presidente,

Com fundamento no Art. 50 da Constituigdo Federal e nos Arts. 115, inciso
| e 116 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, bem como no exercicio
constitucional do mdnus publico fiscalizatério étribuido ao Congresso Nacional
perante os atos do Poder Executivo (Art. 49, X, da CF), vimos perante V.
Exceléncia solicitar que seja encaminhado Requerimento ao Ministério da
Fazenda para que o Ministro de Estado, SR. HENRIQUE MEIRELLES, seja
instado a complementar informagdes sobre dentincias de tratamento equivocado
sobre as pessoas politicamente expostas (PPE), da pratica de interferéncia,
intimidagéo, censura € monitoramento, por parte da Secretaria da Receita Federal
do Brasil, em detrimento das atividades desenvolvidas pelos auditores fiscais
voltadas ao combate a crimes de corrupgao e lavagem de dinheiro, na forma em
que especifica. O presente requerimento se justifica em razdo de informagées
incompletas e contraditérias prestadas pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil por meio do RIC N°3091/2017, que devem ser devidamente esclarecidas,
sob pena da responsabilizacdo da autoridade competente. Assim, solicitamos
esclarecimentos em relagédo aos seguintes pontos:

I- A Convengdo 151 da Organizagdo Intemacional do Trabalho (OIT) foi
assinada pelo governo brasileiro, aprovada pelo parlamento e introduzida no
ordenamento juridico pétrio pelo Decreto 7.944/2013 e traz proteg¢do a atuacéo
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das organizagdes de trabalhadores do servigo publico. De acordo com a resposta
dada pelo Secretario da Receita Federal em decorréncia do Requerimento de
Informagédo n° 3091/2017, a Comisséo de Etica Publica Seccional da RFB estaria
observando a Convengédo 151 da OIT. Entretanto, em relagdo aos dirigentes de
organizagbes de trabalhadores de servigo publico, informou entender que s&o
passiveis, mesmo licenciados para mandato classista e sem vencimentos, de
serem submetidos a norma ética federal. Para ténto, fez referéncia a uma Portaria
da prépria RFB (n° 773/2013), norma que deveria estar subordinada a Convengéo
161 da OIT, e que nao traz previsdo especifica a respeito dos licenciados para
exercicio de mandato classista. Pergunta-se: a referida Portaria RFB n° 773/13 foi
submetida a apreciagdo pela AGU quanto a sua compatibilidade com a
Convengdo 151 da OIT, destacadamente em relagdo aos licenciados para
exercicio de mandato classista?

- Informagées prestadas pela propria Comissgo de Etica Publica Seccional
da RFB (Despacho n° 107/2017), em anexo, demonstram que foram raros os
casos em que processos de apuragdo ética foram instaurados de oficio.
Tomando-se o periodo de 2014 a 2017, foram instaurados 90 processos, sendo
que apenas 3 foram de oficio, o que demonstra a absoluta excepcionalidade
(3,33%) do caso do presidente da Unafisco Nacional, auditor fiscal Kleber Cabral.
A excepcionalidade do caso se torna mais evidente pelo fato do relatério ter sido
apresentado de oficio e de forma oral, pela presidente da Comisséo de Etica.
Indagada pela Unafisco Nacional por meio da Lei de Acesso a Informagédo (LAl) a
respeito de quantos relatorios com vistas a instauragéo de processos de apurag&o
ética foram apresentados de oficio e de forma oral, a Ceps-RFB nada respondeu.
Pergunta-se: quantos relatérios com vistas a instauragdo de processos de
apuragéo ética foram apresentados de oficio e de forma oral pelos integrantes
titulares da Ceps-RFB em cada um dos anos, de 2014 a 2017, e especificamente
pela presidente da Ceps-RFB, Sra. Rosa da Conceigdo?

Hll-  Informar se houve contato entre o Sr. Secretario da Receita Federal do
Brasil e a Sra. Presidente da Ceps-RFB por ocasido da matéria publicada no
Jomal El Pais a respeito das pessoas politicamente expostas, que menciona
entrevista com o presidente da Unafisco Nacional, seja por e-mail, notes, telefone
ou pessoal, que possa ter, de alguma forma, influenciado a presidente da Ceps-
RFB a instaurar de oficio o processo de apuragdo ética contra o auditor fiscal
Kleber Cabral. ‘

IV-  Em resposta ao Quesito IV do RIC 3091/17, a RFB informou oficialmente,
divergindo do que foi exposto verbalmente na reunido realizada no dia
11/07/2017, que entende que a Convengdo das Nagbes Unidas contra a
Corrupgdo ndo se aplica somente as instituicbes financeiras, mas se aplica
também a Administragdo Tributaria. Portanto, resta evidente um descompasso
entre as disposigbes da Convengéo das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo e as
recomendagbes do GAFI! (Grupo de Agéo Financeira), no que se refere as
pessoas politicamente expostas (PPE), e a resposta dada pela RFB ao Quesito
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VI. Ha recomendacéo clara por parte da Convengédo de Mérida e do GAFI/FATF
no sentido de adotar maior rigor sobre os negdcios das pessoas politicamente
expostas, em razdo de tais pessoas estarem potencialmente mais propicias ao
cometimento de crimes de lavagem de dinheiro e corrupg¢éo. Isso se justifica pelo
fato de tais pessoas exercerem fungbes politicas de relevo no Estado Brasileiro e
na administragcdo de recursos publicos. Entretanto, a RFB informa n&o exercer
nenhuma vigildncia adicional pelo fato do contribuinte ser uma pessoa
politicamente exposta, sob o argumento que isso feriia © principio da
impessoalidade. Segundo respondeu a RFB: “.. independente se as pessoas
identificadas serem (sic), ou né&o, classificadas como PPE”. Foram apontadas
diversas Portarias RFB Sufis, sendo que nenhuma delas traz qualquer aspecto
relacionado ao tratamento a ser dado pelos setores de selegédo e fiscalizagdo da
RFB as pessoas politicamente expostas. Deixou de responder quesito objetivo
(quesito VI) sobre a quantidade de PPE fiscalizadas por critérios internos de
selecdo, a quantidade de PPE fiscalizadas porque relacionadas a Lava Jato ou
por demandas de 0rgéos externos.

A RFB informou ainda que, muito embora ndo leve em consideraggo o fato do
contribuinte ser ou ndo PPE, a aplicagdo de critérios técnicos e impessoais tem
impingido as PPE risco 16,6 vezes maior do que as demais pessoas fisicas que
ordinariamente entregam a Declaragdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Fisica (DIRPF). Ndo se pode admitir como razoavel que se faga uma comparagdo
entre a quantidade de fiscalizagbes sobre as PPE e sobre o conjunto total de
contribuintes que entregam DIRPF, na sua maioria contribuintes de baixa renda,
que entregam suas declaragbes com pedido de restituigdo. Portanto, buscando
compreender se a RFB tem, ordinariamente, empreendido ou ndo maior rigor em
relacdo as PPE, e quanto desses numeros decorrem da Operagdo Lava Jato,
pergunta-se:

1) Quantos (quantidade) autos de infragdo jé& haviam sido lavrados até 17 de margo de
2014 (deflagragdo da primeira fase da Operagdo Lava Jato) em decorréncia de fatos
que se revelaram relacionados & Operagédo Lava Jato?

2) Quantas pessoas politicamente expostas (PPE) foram fiscalizadas desde 1° de
janeiro de 2012 até 17 de marco de 2014? Desse total de PPE fiscalizadas antes da
deflagragéo da Operagao Lava Jato, quantas foram fiscalizadas a partir de critérios de
selecao proprios da Receita Federal e quantas foram fiscalizadas em decorréncia de
informagbes ou demandas de outros 6rgdos? Daquelas fiscalizadas a partir de
critérios de selegdo proprios da Receita Federal, quantas foram autuadas, qual o
valor total, e quantas Representag¢des Fiscais para Fins Penais foram lavradas?

3) Quantas PPE foram fiscalizadas apés 17 de margo de 2014? Quantas ja foram
autuadas e qual o valor total? Quantas Representacdes Fiscais para Fins Penais ja
foram lavradas?

4) Quantas pessoas juridicas vinculadas as PPE foram fiscalizadas desde 1 de janeiro
de 2012 até 17 de margo de 20147 Desse total de pessoas juridicas, quantas foram
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fiscalizadas a partir de critérios de selegdo préoprios da Receita Federal e quantas
foram fiscalizadas em decorréncia de informacdes ou demandas de outros érgaos?

5) Quantas pessoas juridicas vinculadas as PPE foram fiscalizadas apos 17 de margo
de 20147 Quantas ja foram autuadas e qual o valor total? Quantas Representagdes
Fiscais para Fins Penais ja foram lavradas?

6) Quantas pessoas fisicas declararam rendimento tributavel anual superior a R$ 240
mil reais nos anos de 2012 a 20147 Desse montante, quantas foram submetidas a
fiscalizagao, inclusive de Malha-PF?

V- Foram mencionadas, em resposta ao quesito V da RIC 3091/2017, diversas
medidas tomadas ao longo dos anos pela RFB, com vistas a prevengdo e ao
combate ao crime organizado, corrupgdo e lavagem de dinheiro. Entretanto, em
palestra, promovida no dia 17/10/2017 (hitps.//www.youtube.com/watch?v=-
8rSjqVzite, a partir de 11min), o auditor fiscal Gerson D'Agord Schaan,
Coordenador-Geral de Pesquisa e Investigagdo (COPEI) da RFB, responsavel
pelo setor de inteligéncia do 6rgdo, trouxe informag¢des alarmantes sobre os
baixissimos casos de representagéo fiscal para fins penais relativos a lavagem de
dinheiro e corrupgdo. Segue abaixo quadro apresentado:

e s ————— .+ ¢ > ga »
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Os valores encontrados na linha TOTAL podem n3o corresponder 3 soma dag linhas do agrupamento, pois uma RFFP pade

conter mals de um agrupamento.

P,

Fonte: CONPROV!

De acordo com esse quadro, os casos de corrup¢do e de lavagem de dinheiro
identificados pela RFB sé&o irrisérios. Pergunta-se: é compativel a informagéo
prestada pela RFB quanto a adogdo das medidas previstas na Convengdo das
Nagbes Unidas contra a Corrupgdo e nas recomendagbes do GAFI (Grupo de
Acéo Financeira) com uma quantidade t&o infima de representagées fiscais para
fins penais relativas a lavagem de dinheiro e a corrupgdo? Esse resultado pifio
nao seria resultante do tratamento equivocado dado pelo 6rgdo quanto & selegédo
e a fiscalizagdo das pessoas politicamente expostas (PPE)?
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VI- Em resposta ao quesito VIl da RIC 3091/2017, a RFB confirmou que o
Sistema Alerta, que avisa aos Delegados, Inspetores, Superintendentes e o
Secretario da Receita Federal de forma imediata o acesso dos Auditores Fiscais
da Receita Federal aos dados fiscais das PPE (pessoas politicamente expostas)
nao possui previsdo legal ou normativa. Informou que € um importante meio
que auxilia a RFB na detecgdo de possiveis acessos imotivados a informagbes
protegidas por sigilo fiscal. Entretanto, ndo justificou por que nédo ha ato normativo
prevendo o Sistema Alerta e por que utiliza exclusiva e sistematicamente a lista
de CPF das Pessoas Politicamente Expostas (PPE) como parametro. Pergunta-
se: qual o sentido do paragrafo abaixo, em resposta ao quesito VII?

“Nesse sentido, a lista das Pessoas Politicamente Expostas (PPE) vem sendo
utilizada como uma amostra ndo estatistica baseada em riscos e, por ser um
critério técnico de amostragem, que ndo possui um fim em si, ndo ha ato
normativo prevendo sua utilizagdo.”

Como admitir tal afronta aos principios da legalidade (falta confessa de ato legal
ou normativo), impessoalidade (escolha de um grupo especifico de contribuintes
que passou a ter maior protegdo quanto ao sigilo fiscal), publicidade (ndo ha
divulgacdo da existéncia desse monitoramento, quais sdo os critérios), e, por
decorréncia, ao principio da moralidade?

VII- A RFB foi instada, por meio do quesito VIl, a esclarecer quais fatos
ensejaram a iniciativa de criar o monitoramento aos acessos dos Auditores
Fiscais da Receita Federal aos dados fiscais das PPE (pessoas politicamente
expostas), através do Sistema Alerta, e apresentar registros (atas de reuniéo,
froca de mensagens, e-mails) relativos a criagdo e definigdo dos pardmetros do
Sistema Alerta, bem como referentes a atualizagbes posteriores. Entretanto, ndo
houve resposta alguma sobre essas questoes especificas tratadas no quesito VII.

VIll- A RFB foi instada, por meio do quesito VIl da RIC 3091/2017, a esclarecer
se houve demanda ao SERPRO ou a alguma outra empresa de T| para o
desenvolvimento, manutengédo e atualizagdo do Sistema Alerta, a apresentar o
projeto técnico elaborado pela Receita Federal com a definicdo dos parametros
de funcionamento e de alimentagéo da lista de CPF a serem monitorados, bem
como a informar quanto de recursos publicos foram e estdo sendo empregados
na criagdo e manutengéo de tal sistema. Nao houve nenhuma resposta quanto
ao profeto técnico elaborado pela Receita Federal com a definigdo dos
parametros de funcionamento e de alimentagdo da lista de CPF a serem
monitorados. Em resposta, informou uma lista de demandas ao SERPRO abertas
para o Sistema Alerta nos anos de 2004 a 2009, e uma demanda em 2016
intitulada “COTEC 0024/16 — Corregdo do - problema no Sistema alerta”
Entretanto, segundo informou a RFB em resposta ao quesito VII: “... 0 médulo que
monitora 0 acesso a dados fiscais das Declaragées do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Fisica (DIRPF) de contribuintes esta em produgéo desde 2013”,
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Como explicar que nédo tenha havido demanda a respeito da criagdo dessa
fungdo/médulo do Sistema Alerta em 2013 e anos seguintes? Se houve, porque
nédo foi informado? Reitera-se integralmente o quesito VIl da RIC 3091/2017,
inclusive em relagdo aos recursos publicos empregados na criagdo e manutengéo
desse modulo do Sistema Alerta.

IX- O quesito IX da RIC 3091/2017 néo foi respondido. A RFB né&o informou
quem define a lista de CPFs monitorados e quais auditores fiscais estdo ou ndo
submetidos a esse monitoramento. Ndo informou se houve publicidade interna
quanto a esse monitoramento realizado por meio do Sistema Alerfa, seus
pardmetros e funcionamento. Reitera-se integralmente o quesito IX da RIC
3091/2017.

X- Novamente, a RFB néo informou quantos acessos de Auditores Fiscais da
Receita Federal geraram avisos (e-mails) do Sistema Alerta desde sua
implantagdo. Em relagdo a quantidade de acessos de Auditores Fiscais
considerados indevidos, quantos Auditores Fiscais sofreram processos
administrativos disciplinares e quantos Auditores Fiscais foram punidos, a
resposta fornecida pela Corregedoria e pela Audit da RFB merecem reflex&o.

"

A Corregedoria da RFB esclareceu que: “... ndo ha e ndo houve ocorréncia de
acessos indevidos de Auditores-Fiscais, oriundos de aviso do Sistema Alerta.
Portanto, ndo foram instaurados Processos Administrativos Disciplinares em
relagdo a matéria, bem como néo ha registro de punigdo”.

A Coordenagéo-Geral de Auditoria Interna e Gestédo de Riscos (Audit) esclareceu
que o Sistema Alerta envia mensagens ao responsavel pela unidade de lotagdo
(Inspetor, Delegado, Superintendente, Coordenador etc) de qualquer servidor que
tenha acessado os dados de pessoa fisica relacionada pelo COAF como pessoa
politicamente exposta (PPE). Em relagdo aos resultados desse monitoramento, a
Audit informou que: “.. ndo solicita nem mantém, de forma sistematica,
informag6es ou controle sobre procedimentos que tenham sido, ou ndo, adotados
pelos mencionados administradores no dmbito de suas competéncias”.

Diante das informagbes prestadas pela Corregedoria e Audit, esclarecer qual a
justificativa para manter um sistema de monitoramento sobre os acessos dos
Auditores Fiscais que, ao longo de anos, nunca detectou um acesso indevido.

Se a motivagdo apresentada pela RFB, conforme resposta ao quesito VIl da RIC
3091/2017, é a “detecgdo de possivel acesso imotivado a informagbes protegidas
por sigilo fiscal constantes de seus sistemas informatizados”, fato esse passivel
de punigdo por Processo Administrativo Disciplinar, esclarecer a razdo da
utilizagdo sistematica de um critério de amostragem (lista de CPF das pessoas
politicamente expostas fornecidas pelo COAF) que se mostra absolutamente
ineficiente para a detecgdo de acessos indevidos.

Segundo informou a RFB em resposta ao quesito VIl da RIC 3091/2017, o
monitoramento sobre os Auditores Fiscais que acessarem dados fiscais de
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pessoas politicamente expostas (PPE) foi concebido no ambito da Coordenagéo-
Geral de Auditoria Interna e Gestédo de Riscos (Audit), com objetivo de continua
confirmagdo da seguranga dos sistemas de informagdo da RFB, para que a
Instituicdo esteja protegida quanto ao acesso indevido as suas bases de dados.
Considerando ser esse o objetivo do monitoramento estabelecido pelo Sistema
Alerta, esclarecer como conciliar o principio da eficiéncia, trazido pela EC 19/98,
com as respostas dadas pela Corregedoria e pela Audit da RFB. Esclarecer se a
RFB néo tinha conhecimento de que o Sistema Alerta e a amostra adotada (lista
de CPF das pessoas politicamente expostas fornecidas pelo COAF) resultaram na
identificacdo, desde sua implantagédo, de nenhum acesso indevido de Audifores
Fiscais.

Xl-  Qual interesse publico na escolha da lista das pessoas politicamente
expostas (PPE) como amostra para o monitoramento do Sistema Alerta?

Xll-  Os Auditores Fiscais sdo instados a justificar a seus superiores as razbes
dos acessos de dados fiscais de pessoas politicamente expostas (PPE)?
Acontece o mesmo quando os Auditores Fiscais acessam dados fiscais dos
contribuintes em geral?

Xlll- Ao promover o aviso prévio a cupula da Administragdo da RFB de todo e
qualquer inicio de investigagdo sobre uma PPE, sob justificativa de prote¢do do
sigilo fiscal das pessoas que potencialmente estdo mais sujeitas a realizar atos de
corrupgéo e de lavagem de dinheiro, a RFB ndo vai em sentido oposto ao objetivo
da Convengéo das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo e das recomendagdes do
GAFI (Grupo de Agédo Financeira), causando constrangimento a atuagdo dos
Auditores Fiscais?

XIV- De acordo com o artigo 36 da Convengdo das Nagbes Unidas contra a
Corrupgdo, o Estado-parte deverd ter & sua disposicdo autoridades
especializadas no combate a corrupgdo, que deverdo ter independéncia
necessaria para exercer suas fungbes com eficacia e sem pressées indevidas.
A RFB reconhece que os Auditores Fiscais, no éambito de suas competéncias,
compbéem o conjunto de autoridades do Estado Brasileiro que deve atuar no
combate a corrupgéo e a lavagem de dinheiro? Nesse contexto, o monitoramento
criado pelo Sistema Alerta sobre os auditores ndo contraria o disposto neste
artigo, ao criar uma pressdo indevida sobre a atuagdo dos Auditores Fiscais,
especificamente em relagdo as pessoas politicamente expostas (PPE)?

XV- A RFB nédo fomeceu nenhuma resposta quanto ao quesito Xlll do RIC
3091/2017. Reitera-se integralmente o quesito, para esclarecer se procede a
informagdo de que estaria havendo dificuldades na obtengdo de dados junto a
RFB pelos proprios Auditores Fiscais integrantes da forga-tarefa da Operagéo
Lava Jato sobre o sigilo fiscal dos contribuintes que “regularizaram” seus ativos no
exterior.
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JUSTIFICAGAO

Em 22 de maio de 2017, o presidente da Unafisco - Associagao
Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil, Kleber Cabral,
concedeu entrevista ao jornal E/ Pais. A matéria denunciou e chamou a atengao
para a existéncia de uma lista das chamadas pessoas politcamente expostas
(PPE), e de um sistema criado pela Receita Federal do Brasil que aciona
Delegados, Superintendentes e até o gabinete do Secretario, nos casos em que o
Auditor Fiscal tem acesso aos dados de alguma das pessoas da referida lista, que
€ chamada pela reportagem de Lista VIP.

A nomeada lista foi criada no ambito da ENCCLA (Estratégia
Nacional de Combate a Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro), em razéo de
tratados internacionais, para garantir uma maior vigilancia sobre tais pessoas, que
em geral sdo detentoras de cargos eletivos (deputados, senadores), nomeadas
(ministros, secretarios, presidentes e diretores de estatais) ou concursadas (juizes
e procuradores). Pela posicdo estratégica que ocupam na esfera do Estado,
tornam-se potencialmente mais propicios ao cometimento de crimes de corrupgao
e lavagem de dinheiro. Segundo a reportagem, a Receita Federal estaria
utilizando essa lista, organizada pelo COAF, para alimentar o chamado Sistema
Alerta.

Por ter concedido a referida entrevista, o presidente da Unafisco
Nacional, Kleber Cabral, recebeu notificacdo da Secretaria da RFB, que enviou,
no dia 8 de junho de 2017, oficio com interpelacao e pedido formal de explicacdes
sobre o conteudo discutido na entrevista. Em 14 de junho de 2017, Cabral
recebeu em sua residéncia um Sedex com notificagdo da Comissdo de Etica
Publica Seccional da RFB (Ceps-RFB), comunicando a instauragdo de Processo
de Apuragao Etica, sob a justificativa de ter afrontado a lealdade & instituicio, bem
como desrespeitado a imagem da RFB e a reputacdo de seus agentes.

Foi protocolado junto a Mesa-Diretora da Camara Federal o
Requerimento de informagdes (RIC 3091/2017), com objetivo de esclarecer as
graves denuncias de pratica de interferéncia, intimidagdo, censura e

monitoramento, por parte da Secretaria da Receita Federal do Brasil, em .

detrimento das atividades desenvolvidas pelos Auditores Fiscais voltadas ao
combate a crimes de corrupgao e lavagem de dinheiro.

Os esclarecimentos prestados pela Receita Federal foram
considerados insuficientes, em razdo de omissdes e contradicoes, motivo pelo
qual se apresenta o presente requerimento de informagdes como forma de dirimir
a postura adotada pela SRFB em relagdo ao tema em comento.

78 NOV. 2017

Sala das Sessbes, em de de 2017.

& ale_Uo
Deputada ERIKA KOKAY - PT/DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

DESIGNAGAO DE RELATOR

Designo relator da seguinte proposigéo o senhor Deputado Fabio Ramaiho, Primeiro Vice-
Presidente.

RIC 3.299/2017 - da Sra. Erika Kokay - que "Requer o encaminhamento de pedido de
informacgdes ao Ministério da Fazenda sobre denuncias de tratamento equivocado sobre as
pessoas politicamente expostas (PPE), pratica de interferéncia, intimidacédo, censura e
monitoramento, por parte da Secretaria da Receita Federal do Brasil, em detrimento das
atividades desenvolvidas pelo Auditores Fiscais voltadas ao combate a crimes de
corrupgao e lavagem de dinheiro, na forma em que especifica. "
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" CAMARA DOS DEPUTADOS

GABINETE DA PRIMEIRA-VICE-PRESIDENCIA

' REQUERIMENTO DE INFORMACAO N° 3299/2017

L Autor:
DéStiﬁatério:

Assunto:

Despacho:

Deputada Erika Kokay - PT/DF

Ministro de‘ Estado da Fazenda

“Requer o encaminhamento de pedido de

informa¢des ao Ministério da Fazenda sobre
denincias de tratamento equivocado sobre as
pessoas politicamente expostas (PPE), pratica de
interferéncia, intimidagdo, censura e monitoramento,
por parte da Secretaria da Receita Federal do Brasil,
em detrimento das atividades desenvolvidas pelo
Auditores Fiscais voltadas ao combate a crimes de
corrupgdo e lavagem de dinheiro, na forma em que

- especifica.

O presente requerimento de informagdo estd de
acordo com a Constitui¢do Federal, artigo 50, § 2°, e
com o Regimento Interno da Camara dos Deputados,
artigos 115 e 116. Dispensado o relatério em
conformidade com o § 1° do artigo 2° do Ato da
Mesa n° 11/1991, o parecer ¢ pelo
encaminhamento.

Primeira-Vice-Presidéncia, em de de 2017
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Camara dos Deputados

RIC 3.299/2017

Autor: Erika Kokay

Data da 28/11/2017

Apresentagao:

Ementa: Requer o encaminhamento de pedido de informagbes ao

Ministério da Fazenda sobre denuncias de tratamento
equivocado sobre as pessoas politicamente expostas (PPE),
pratica de interferéncia, intimidagcao, censura e monitoramento,
por parte da Secretaria da Receita Federal do Brasil, em
detrimento das atividades desenvolvidas pelo Auditores Fiscais
voltadas ao combate a crimes de corrupcido e lavagem de
dinheiro, na forma em que especifica.

Forma de
Apreciacao:
Texto Aprovacéo pelo Presidente, Dep. Rodrigo Maia, "ad referendum"
Despacho: da Mesa, do parecer do senhor Deputado Fabio Ramalho,
: Primeiro Vice-Presidente, pelo encaminhamento.
Regime de
tramitacao:

Em  13/12/2017

Presidente da Camara dos Deputados
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AVISOn® QY /MF

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado GIACOBO :
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informacgao

Senhor Primeiro-Secretario,

' Brasilia, 5 de Wde 1% .

PRIMEIRA.
Documento recebido
indicago oy aparéncia
carater sigiloso, nos fer,
14/11/2012 do Poder £

SECRETARIA
nesta Secretaris som F
de tratar-se de Contedido de

mos do Decreto n. 7.845, de
xecutivo,

Refiro-me ao Oficio 1* Sec/RI/JEm°® 1630/17, de 14.12.2017, dessa Primeira-
Secretaria, por intermédio do qual foi remetida cpia do Requerimento de Informag&o n® 3299/2017,
de autoria da Senhora Deputada ERIKA KOKAY, sobre “Dentincias de tratamento equivocado
sobre as pessoas politicamente expostas (PPE), prética de interferéncia, intimidagdo, censura e
monitoramento, por parte da Secretaria da Receita Federal do Brasil; em detrimento das atividades
desenvolvidas pelos Auditores Fiscais voltadas,ao combate a crimes de corrupgio e lavagem de

dinheiro, na forma em que especifica”.

. » . ,
A propésito, encaminho a Vossa Exceléncia, em resposta & solicitagdo da ilustre

parlamentar, cépia do Memorando n° 902/2017 — RFB/Gabinete, de 29.12.2017, elaborado pela

Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Atenciosamente,

POS MEIRELLES

o de*Estado da Fazenda

L:\Asses\ade/ric3299-17-03/01/18
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Ministério d: '® .
Ministerio da ? Receita Federal

Memorando n? Qo2 /2017 — RFB/Gabinete

Brasilia, 41 de deoelrd  de 2017.

Ao Senhor Assessor Especial de Assuntos Parlamentares do Ministério da Fazenda

Assunto: Memorando n° 188/2017/CODEP/AAP/GMF-MF, “de 30/11/2017. Referéncia:
Processo n® 12100.101587/2017-81. Requerimento de Informagdo n® 3299, de 2017, que solicita
ao Excelentissimo Senhor Ministro da Fazenda, Henrique Meirelles, informagdes sobre
dentincias de tratamento equivocado sobre.as pessoas politicamente expostas (PPE), pratica de
interferéncia, intimidagéo, censura e monitoramento, por parte da Secretaria da Receita Federal
do Brasil, em detrimento das atividades desenvolvidas pelo Auditores Fiscais voltadas ao
combate a crimes de corrupgdo e lavagem de dinheiro, na forma em que especifica.

0

Encaminho anexa, para apreciagdo e demais providéncias, a Nota Asleg/Gabin n
001/2017, acompanhada de midia removivel (pen drive) com documentos eletronicos, elaborada
pela Assessoria de Acompanhamento Legislativo do Gabinete desta Secretaria da Receita
Federal do Brasil, que consolidou as respostas ao Requerimento de Informagdo em epigrafe, a
qual recomendamos que seja remetida na sua integra a Camara dos Deputados.

Atenciosamente,

Assinado digitalmente
JORGE ANTONIO DEHER RACHID
Secretario da Receita Federal do Brasil

Gabinete do Secretario da Reccita Federal do Brasil
Esplanada dos Ministérios, Ed. Sede do Ministério da Fazenda, Bl. P, 7° andar, CEP 70048-900 - Brasilia-DF
www, rfb.gov.be

Documento de 1 pagina(s) assinado digitaimente. Pode ser consultado no enderego hitps://cav.receita.fazenda.gov.br/eCAC/publico/login.aspx pelo
cddigo de localizagido EP29.1217.20232.VBKE. Consulte a pagina de autenticacdo no finat deste documenta.
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Ministério da .
Fazenda Receita Federal

Nota n® 001/2017 — Assessoria de Acompanhamento Legislativo
Interessado: Céamara dos Deputados.

Assunto: Requerimento de Informagdo n® 3299/2017, de autoria da Deputada
Federal Erika Kokay, relativo ao que denomina de “deniincias de tratamento
equivocado sobre as pessoas politicamente expostas (PPE), prdtica de
interferéncia, intimidagdo, censura e monitoramento, por parte da Secretaria
da Receita Federal do Brasil, em detrimento das atividades desenvolvidas
pelo Auditores Fiscais voltadas ao combate a crimes de corrupgdo e lavagem
de dinheiro, na forma em que especifica”.

1. Veio a esta Assessoria, para providéncias, copia do Requerimento de Informag¢do n®
3299/2017, de autoria da Deputada Federal Erika Kc;kay, aprovado pelo Presidente da Camara dos
Deputados, “ad referendum” da Mesa Diretora, e encaminhado ao Senhor Ministro de Estado da Fazenda,
por intermédio do Oficio 12Sec/RI/E/n® 1630/17, de 14 de dezembro de 2017, da Primeira Secretaria da

Cémara dos Deputados.

2. Por meio do mencionado Requerimento de Informagdo n® 3299/2017, a Cémara dos
Deputados insta o Senhor Ministro de Estado da Fazenda a “prestar informagées sobre denincias de
tratamento equivocado sobre as pessoas politicamente expostas (PPE), prdtica de interferéncia,
intimidagdo, censura e monitoramento, por parte da Secretaria da Receita Federal do Brasil, em
detrimento das atividades desenvolvidas pelo Auditores Fiscais voltadas ao combate a crimes de

corrupgdo e lavagem de dinheiro, na forma em que especifica’.

3. O Requerimento de Informag@o n® 3299/2017 contém quinze quesitos, os quais foram
distribuidos por pertinéncia tematica, para anélise. e manifestagdo, as se-guintes unidades da Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB): Subsecretaria de Fiscalizagdo (Sufis), Subsecretaria de Gestdo
Corporativa (Sucor), Coordenagdo-Geral de Auditoria Interna (Audit), Corregedoria (Coger), Comisséo

de Etica Publica (Ceps) e Coordenagdo-Geral de Pesquisa e Investigagdo (Copei).

4. Inicialmente, verifica-se que o referido Requerimento de Informag@o guarda pertinéncia

com o Requerimento de Informagdo de n® 3091/2017, ja respondido por esta Secretaria, reiterando

Documento de 22 pagina(s) assinado digitaimente. Pode ser consultado no endereco hitps://cav.receita.fazenda.gov.br/eCAC/publicofiogin.aspx pelo
cédigo de localizagio EP04.0118.17566.BGKS. Consulte a pagina de autenticagio no final deste documento.
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algumas questdes cujas respostas foram tempestivamente oferecidas mas aparentemente ndo

consideradas.

5. Cumpre observar que a presente Nota tem como escopo consolidar as manifestagdes das
retrocitadas unidades desta Secretaria, a saber, Sufis, Sucor, Audit, Coger, Ceps e Copei, a fim de
encaminhar, a4 consideragdo superior, as informa¢Ges da Receita Federal para subsidiar resposta aos

quesitos do Requerimento de Informagdo n? 3299/2017 que seguem abaixo.

6. Antes, porém, cumpre registrar que a Receita Federal tem participado ativamente de
investigagdes sobre esquemas de corrupgdo e desvio de recursos publicos. Somente nos ultimos dois anos,
das 63 opera¢des de impacto realizadas pela Receita Federal em conjunto com outros 6rgdos, 38
envolveram esse tipo de delito (mais de 60%, tais como Pecilio, Lama Asfaltica e demais etapas, Custo
Brasil, Calicute e demais etapas, Buracos, Forte do Castelo, Kali, entre outras), com o cumprimento de

243 mandados de prisdo e 258 de condugdo coercitiva.

7. Na sequéncia, sdo reproduzidos os quesitos do Requerimento de Informagéo e as sugestdes

de respostas:
QUESITO I1:

I - A Convencao 151 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) foi assinada
pelo governo brasileiro, aprovada pelo parlamento e introduzida no ordenamento
juridico patrio pelo Decreto 7.944/2013 e traz protecdo a atuagdo das organizacdes de
trabalhadores do servigo publico. De acordo com a resposta dada pelo Secretario da
Receita Federal em decorréncia do Requerimento de Informagdo n® 3091/2017, a
Comissio de Etica Piblica Seccional da RFB estaria observando a Convencdo 151 da
OIT. Entretanto, em relacio aos dirigentes de organizagbes de trabalhadores de
servico publico, informou entender que sdo passiveis, mesmo licenciados para
mandato classista e sem vencimentos, de serem submetidos a norma ética federal.
Para tanto, fez referéncia a uma Portaria da prépria RFB (n° 773/2013), norma que
deveria estar subordinada a Convencdo 151 da OIT, e que niio traz previsdo
especifica a respeito dos licenciados para exercicio de mandato classista. Pergunta-se:
a referida Portaria RFB n° 773/13 foi submetida a apreciagdo pela AGU quanto a sua
compatibilidade com a Convencio 151 da OIT, destacadamente em rela¢io aos
licenciados para exercicio de mandato classista?

Documento de 22 pagina(s) assinado digitaimente. Pode ser consultado no endereco https:/cav.receita.fazenda.gov.br/eCAC/publicoflogin.aspx pelo
codigo de localizagdo EP04.0118.17566.BGKS. Consulte a pagina de autenticagdo no final deste documento.
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Resposta:

A Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), ap6s consulta aberta aos agentes publicos
em exercicio na institui¢@o e respectivas entidades de classe, instituiu o Cédigo de Conduta
dos Agentes Publicos em Exercicio na RFB, que enuncia os fundamentos éticos e as
condutas adequadas ao cumprimento das responsabilidades € atribuices de seus
servidores.

Em relagdo a quem estd submetido ao regramento federal, o inciso XXIV do Decreto n°
1.171 de 1994}, dispde que é o servidor publico, ou seja, para fins de apuragdo do
comprometimento ético servidor publico é todo aquele que, por for¢a de lei, contrato ou
de qualquer ato juridico, preste servigos de natureza permanente, tempordria ou
excepcional, ainda que sem retribuicdo financeira, desde que ligado direta ou
indiretamente a qualquer 6rgdo do poder estatal, (...). Esclarecendo mais o assunto, o
orgdo competente para dirimir dividas sobre o regramento ético federal, a Comissdo de
Etica Publica da Presidéncia da Republica, consignou em 28 de setembro de 20152, que o
dirigente sindical ndo est4 desobrigado de atender ou imune as determinagdes do Cédigo
de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal.

Referidas disposigdes deixam evidente a aderéncia do texto do Cddigo de Conduta dos
Agentes Publicos em Exercicio na RFB ao regramento ético federal. De acordo com o
Cédigo de Conduta da RFB devem observar o contetido do cédigo federal e do especifico
da institui¢@o todo aquele que por forca de lei, contrato ou qualquer outro ato juridico,
preste servigos para a RFB de natureza permanente, tempordria, excepcional ou eventual,
independentemente de ser remunerado ou ndo, inclusive os servidores em gozo de licenca
ou em perfodo de afastamento (grifamos).

Respondendo ao quesito I, informa-se que o Cdédigo de Conduta da RFB ndo foi enviado
para a AGU, uma vez que inexiste disposi¢do legal que determine a submissdo de atos
normativos da Receita Federal a Advocacia Geral da Unifo. Entretanto, foi encaminhado a
Comissdo de Etica Piblica da Presidéncia da Repiiblica, 6rgio gestor do Sistema de Gesto
de Etica do Poder Executivo Federal a quem compete proceder a revisio das normas sobre
conduta ética na Admlmstrag:ao Piblica Federal® e dirimir dividas de interpretagdo sobre
as nom}as do Cédigo de Etica Profissional do Servidor Piblico Civil do Poder Executivo
Federal".

Destaca-se, por fim, que a Comissdo de Etica Publica Seccional da Secretaria da Receita
Federal do Brasil (CEPS-RFB) tem legitimidade reconhecida pela Comissdo de Etica
Pablica da Presidéncia da Republica.

! http /fwrerw planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d1171.htm

2 ref. Protocolo n°® 26.071/2015. http://etica.planalto.gov.br/atas/2015/28-09/ata-de-reuniao-28-de-setembro-de- 2015
3 http://etica.planalto.gov.br/sobre-a-cep/legislacao/etical
* http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6029.htm
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cédigo de localizacdo EP04.0118.17566 . BGKS. Consulte a pagina de autenticag¢ao no final deste documento.

Verso em Branco



DF GABINETE RFB Fl. 105

(F1. 4 da Nota n” 001/2017 - Assessoria de Acompanhamento Legislativo)

QUESITO II:

I1 - Informagdes prestadas pela prépria Comissido de Etica Publica Seccional da RFB
(Despacho n° 107/2017), em anexo, demonstram que foram raros os casos em que
processos de apuragiio ética foram instaurados de oficio. Tomando-se o periodo de
2014 a 2017, foram instaurados 90 processos, sendo que apenas 3 foram de oficio, o
que demonstra a absoluta excepcionalidade (3,33%) do caso do presidente da
Unafisco Nacional, auditor fiscal Kleber Cabral. A excepcionalidade do caso se torna
mais evidente pelo fato do relatério ter sido apresentado de oficio e de forma oral,
pela presidente da Comisséo de Etica. Indagada pela Unafisco Nacional por meio da
Lei de Acesso a Informacido (LAI) a respeito de quantos relatérios com vistas a
instauracio de processos de apuracgio ética foram apresentados de oficio e de forma
oral, a Ceps-RFB nada respondeu. Pergunta-se: quantos relatérios com vistas a
instauracio de processos de apuracgio ética foram apresentados de oficio e de forma
oral pelos integrantes titulares da Ceps-RFB em cada um dos anos, de 2014 a 2017, e
especificamente pela presidente da Ceps-RFB, Sra. Rosa da Conceigéo?

Resposta:

Preliminarmente, cabe esclarecer que os procedimentos adotados na Comissdo de Etica da
RFB sdo aderentes ao expresso no Decreto n® 6.029, de 1° de fevereiro de 2007, ¢ a
Resolugdo n® 10, de 29 de setembro de 2008°, da Comissdo de Etica Publica da Presidéncia
da Republica (CEP-PR). Além disso, a Comissdo de Etica da RFB segue as disposi¢des do
seu Regimento Interno, aprovado pela Portaria RFB n° 3.693, de 28 de novembro de 2011,
que tem por base a citada Resolugdo n° 10, de 2008.

De acordo com os art. 19 e 20 da referida Resolugéo, a verificagdio de um possivel desvio
ético deve ocorrer de oficio ou mediante representagdo ou denuncia formulada por
qualquer cidaddo, agente publico, pessoa juridica de direito privado, associa¢do ou
entidade de classe, de forma que um fato amplamente divulgado em matéria jornalistica
que contenha conduta de servidor da RFB com possivel afronta ao regramento ético
federal ou especifico da RFB pode ser analisado pelos integrantes da Comissio de Etica,
quanto a admissibilidade de tratamento na esfera ética, nos termos do Paragrafo inico do
art. 21 da referida Resolugdo. A apresentagdo do caso e o voto quanto & admissibilidade
pode ser realizada de forma oral, como ocorre em votagdo da CEP-PRS.

Referido procedimento é adotado pela Comissio de Etica Piblica da Presidencia da
Republica quando, ao proceder a analise de informag¢des jornalisticas publicadas, decide
por admitir a analise do conteido de determinada matéria & luz do regramento da ética

5 http://etica.planalto.gov.br/sobre-a~cep/legislacao/etica512
8 Ref. Protocolo n°® 26.312/2015 . http:/etica.planalto.gov.br/atas/2015/28-09/ata-de-reuniao-28-de-setembro-de-2015
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publica pertinente, e, em ato continuo, delibera pela abertura do procedimento de oficio e
solicita esclarecimentos ao agente piiblico citado na publicagdo’.

Em decorréncia da competéncia e atribuigdes do conselheiro presidente da Comissdo de
Etica da RFB, de convocar e presidir as reunides, orientar os trabalhos, ordenar os debates
e concluir as deliberagdes, dentre outras, indubitavelmente todas ou a maioria das
apresentagbes de fatos para anélise da admissibilidade de oficio ocorrera a partir de sua
iniciativa. Apesar disso, a deliberagdo da Comissdo pela admissibilidade é tomada por voto
da maioria de seus membros, portanto ndo € decisdo do conselheiro(a) presidente e sim de
todos os integrantes da Comissdo.

O fato ¢ que o caso questionado na pergunta II, que trata da declaragdo de servidor da RFB
para jornal de circulagdo nacional e internacional, apesar de n3o ter sido representado
formalmente por algum agente publico ou cidaddo, teve bastante repercussdo por ter sido
divulgado na imprensa, em midia eletronica e reportada na intranet no clipping referente
aos jornais do dia.

A declaragéo atribuida ao servidor da RFB na matéria jornalistica envolve a imagem da
instituigdo e pode expor negativamente as atividades realizadas por seus servidores
Auditores Fiscais, na medida que cita que “ndo hd impedimento para fiscalizar, mas o
auditor ndo tem essa autonomia e acaba sendo constrangido a ndo ir adiante nas
apuragdes” e, ainda que, “nem todos sdo destemidos e ninguém quer correr o risco de

perder seu emprego”. As declaragdes podem dar margem a percepgdio por parte da
sociedade de que os Auditores da RFB nio fiscalizam corretamente.

Assim, sobre o quesito II, cabe informar que no periodo de 2014 até 2017, foram
instaurados 3 (trés) procedimentos de apuragdo de oficio. Referidos procedimentos foram
abertos apds debates sobre contetido de manifestagdo constante em jornais ou revistas
eletrénicas amplamente divulgadas na internet. A iniciativa da apresentagdo dos casos
foram da conselheira Rosa da Concei¢fio, que na condigdo de presidente da Comissdo
ordena os debates e conclui as deliberagdes a partir da tomada dos votos de todos
integrantes da reunifo. -

QUESITO III:

III - Informar se houve contato entre o Sr. Secretario da Receita Federal do Brasil e a
Sra. Presidente da Ceps-RFB por ocasiio da matéria publicada no jornal El Pais a
respeito das pessoas politicamente expostas, que menciona entrevista com o
presidente da Unafisco Nacional, seja por e-mail, notes, telefone ou pessoal, que possa
ter, de alguma forma, influenciado a presidente da Ceps-RFB a instaurar de oficio o
processo de apuragiio ética contra o auditor fiscal Kleber Cabral.

7 http://etica.planalto.gov.br/atas/2017/11-2017/ata-de-reuniao-27-de-novembro-de-2017
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Resposta:

A instauragdo de qualquer processo de apuragdo ética decorre de decisdio colegiada,
cabendo ao integrante da Comissdo que exerce a presidéncia declarar a deliberagéo,
tomada por voto da maioria de seus membros, conforme expresso na Resolugdo CEP n° 10
de 2008, e no Regimento Interno da Comissio da RFB.

Nido houve qualquer influéncia do Sr. Secretdrio da RFB na apresentagdo do fato para
deliberagio colegiada quanto a admissibilidade de tratamento na esfera ética. A
admissibilidade decorreu exclusivamente do fato de que, a priori, a informagéo noticiada
no jornal EL PAIS poderia dar margem a fragilizagdo da imagem da RFB e da reputagdo de
seus agentes auditores fiscais, devido a declarag@o atribuida a um servidor da RFB,
noticiada no jornal EL PAIS, de que auditores fiscais da RFB ficam constrangidos durante
a realiza¢do de seu mister funcional e ndo vdo adiante nas apuragdes, conforme transcrito a
seguir: “ndo hd impedimento para fiscalizar, mas o auditor ndo lem essa autonomia e
acaba sendo constrangido a ndo ir adiante nas apuragoes”.

QUESITOIV:

IV - Em resposta ao Quesito IV do RIC 3091/17, a RFB informou oficialmente,
divergindo do~que foi exposto verbalmente na reunifio realizada no dia 11/07/2017,
que entende que a Convencido das Nagdes Unidas contra a Corrupciio nio se aplica
somente as instituicdes financeiras, mas se aplica também a Administragéo
Tributaria. Portanto, resta evidente um descompasso entre as disposicoes da
Convenc¢do das Nacdes Unidas contra a Corrupcio e as recomendagies do GAFI
(Grupo de Acdo Financeira), no que se refere as pessoas politicamente expostas
(PPE), e a resposta dada pela RFB ao Quesito V1. H4 recomendacéo clara por parte
da Convengao de Mérida e do GAFI/FATF no sentido de adotar maior rigor sobre os
negdcios das pessoas politicamente expostas, em razio de tais pessoas estarem
potencialmente mais propicias ao cometimento de crimes de lavagem de dinheiro e
corrupcio. Isso se justifica pelo fato de tais pessoas exercerem funcbes politicas de
relevo no Estado Brasileiro e na administragio de recursos piublicos. Entretanto, a
RFB informa niio exercer nenhuma vigilincia adicional pelo fato do contribuinte ser
uma pessoa politicamente exposta, sob o argumento que isso feriria o principio da

-impessoalidade. Segundo respondeu a RFB: "... independente se as pessoas

identificadas serem (sic), ou néo, classificadas como PPE'"'. Foram apontadas diversas
Portarias RFB- Sufis, sendo que nenhuma delas traz qualquer aspecto relacionado ao
tratamento a ser dado pelos setores de sele¢do e fiscalizagcio da RFB as pessoas
politicamente expostas. Deixou de responder quesito objetivo (quesito VI) sobre a
quantidade de PPE fiscalizadas por critérios internos de sele¢io, a quantidade de
PPE fiscalizadas porque relacionadas a Lava Jato ou por demandas de o6rgios
externos.
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A RFB informou ainda que, muito embora nio leve em consideracio o fato do
contribuinte ser ou nido PPE, a aplicaciio de critérios técnicos e impessoais tem
impingido as PPE risco 16,6 vezes maior do que is demais pessoas fisicas que
ordinariamente entregam a Declaragio do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica
(DIRPF). Nio se pode admitir como razoavel que se faca uma comparacio entre a
quantidade de fiscalizagdes sobre as PPE e sobre o conjunto total de contribuintes
que entregam DIRPF, na sua maioria contribuintes de baixa renda, que entregam
suas declaragdes com pedido de restitui¢fio. Portanto, buscando compreender se a
RFB tem, ordinariamente, empreendido ou nio maior rigor em relagio as PPE, e
quanto desses nimeros decorrem da Operacéio Lava Jato, pergunta-se:

1) Quantos (quantidade) autos de infra¢io ja haviam sido lavrados até 17 de marco
de 2014 (deflagragdo da primeira fase da Operac¢ido Lava Jato) em decorréncia de
fatos que se revelaram relacionados a Operagiio Lava Jato?

Resposta:

Anteriormente a deflagragdo da Operagdo Lava Jato, conjunto de investigagdes
relacionadas a esquemas de lavagem e desvio de dinheiro envolvendo a Petrobras, grandes
empreiteiras e politicos, foram lavrados 13 autos de infragdo cujos fatos geradores estdo
relacionados & mencionada operagdo, que totalizaram R$ 4,7 bilhdes, objeto da fase zero
da Lava Jato. ‘

2) Quantas pessoas politicamente expostas (PPE) foram fiscalizadas desde 1° de
janeiro de 2012 até 17 de marco de 2014? Desse total de PPE fiscalizadas antes da
deflagracio da Operacio Lava Jato, quantas foram fiscalizadas a partir de
critérios de sele¢dio préprios da Receita Federal e quantas foram fiscalizadas em
decorréncia de informacgdes ou demandas de outros 6rgios? Daquelas fiscalizadas
a partir de critérios de selecio préprios da Receita Federal, quantas foram
autuadas, qual o valor total, e quantas Representa¢oes Fiscais para Fins Penais
foram lavradas? :

Resposta:

No periodo de 01/01/2012 a 17/03/2014 foram executados 52.202 procedimentos fiscais
em contribuintes pessoas fisicas, dentre os quais 206 procedimentos referem-se as PPE,
totalizando R$ 265 milhdes em créditos tributarios constituidos. Em decorréncia da selegdo
realizada a partir de critérios da propria RFB ocorreram 201 procedimentos, que
totalizaram R$ 263,73 milhdes em créditos tributdrios constituidos, enquanto os
decorrentes de informagdes ou demandas de outros 6rgdos totalizaram cinco. Ndo houve
representagdo fiscal para fins penais formalizadas no periodo.
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3) Quantas PPE foram fiscalizadas ap6s 17 de margo de 2014? Quantas ja foram
autuadas e qual o valor total? Quantas Representacdes Fiscais para Fins Penais ja
foram lavradas?

Resposta:

No periodo de 18/03/2014 a 08/12/2017 foram executados 65.920 procedimentos fiscais,
dentre os quais 125 procedimentos referem-se as PPE, totalizando R$ 109,1 milhdes em
créditos tributarios constituidos. Apenas 5 procedimentos fiscais foram motivados por
determinag¢@io externa a analise da RFB. Foram lavradas 14 Representagdes Fiscais para
Fins Penais no periodo.

Encontram-se em andamento 29 procedimentos fiscais relacionados as PPE.

Registre-se que, em relagdo as quantidades apresentadas neste item, € importante ressaltar
o indice de presenga fiscal junto aos contribuintes PPEs superior quando comparada com a
presenga fiscal junto aos contribuintes pessoas fisicas declarantes do IRPF.

Considerando a média histérica de cerca de 25 milhdes de declarantes, hd o registro de
124.890 procedimentos fiscais, indicando uma presenga fiscal de 0,49% para o total de
declarantes. Para os contribuintes PPEs, a relagdo ¢ de 360 procedimentos para 4.771
contribuintes, considerando o periodo de 01/2012 a 11/2017, alcangando uma presenga
fiscal de 7,55% junto aos PPEs. Para o quantitativo de PPEs foi considerada a lista
disponibilizada pelo Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf/MF).

4) Quantas pessoas juridicas vinculadas as PPE foram fiscalizadas desde 1 de janeiro
de 2012 até 17 de margo de 2014? Desse total de pessoas juridicas, quantas foram
fiscalizadas a partir de critérios de sele¢éio préprios da Receita Federal e quantas
foram fiscalizadas em decorréncia de informagdes ou demandas de outros 6rgios?

Resposta:

No periodo de 01/01/2012 a 17/03/2014, para as pessoas juridicas, foram executados
90.069 procedimentos fiscais. Desse total, 1.478 procedimentos ocorreram em
contribuintes vinculados as PPE’s, totalizando R$ 21,54 bilhdes em créditos tributarios
constituidos. Em decorréncia da selegio realizada a partir de critérios da prépria RFB
ocorrem 1.284 procedimentos. Decorrentes de informagdes ou demandas de outros 6rgaos
foram 194 procedimentos.

5) Quantas pessoas juridicas vinculadas as PPE foram fiscalizadas ap6s 17 de marco
de 2014? Quantas ja foram autuadas e qual o valor total? Quantas
Representagdes Fiscais para Fins Penais ja foram lavradas?
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Resposta:

No periodo de 18/03/2014 a 08/12/2017, para as pessoas juridicas, foram executados

109.796 procedimentos fiscais. Desse total, 1.702 procedimentos ocorreram em
contribuintes vinculados as PPE’s, totalizando R$ 58,31 bilhdes em créditos tributirios
constituidos. ‘

Em decorréncia da selegdo realizada a partir de critérios da propria RFB, ocorreram 1.524
procedimentos. Decorrentes de informagdes ou demandas de outros érgdos foram 178
procedimentos. Foram lavradas 48 Representages Fiscais para Fins Penais.

Encontram-se em andamento 274 procedimentos fiscais em pessoas juridicas relacionados
as PPE.

Das 4.771 PPEs, 2.107 constam com integrante do quadro societério de alguma pessoa
juridica. Sdo 4.759 pessoas juridicas vinculadas a PPEs.

6) Quantas pessoas fisicas declararam rendimento tributiavel anual superior a RS
240 mil reais nos anos de 2012 a 2014? Desse montante, quantas foram submetidas
a fiscalizacdo, inclusive de Malha-PF?

Resposta:

Considerando o perfodo de 2012 a 2013, sdo 675.600 contribuintes pessoas fisicas
declarantes de rendimento tributaveis maior ou igual a R$ 240.000,00 Por ano, em 2012
foram 425.882 contribuintes, em 2013 foram 477.554 Contribuintes e em e 2014 foram
442.037 contribuintes. Vérios contribuintes constam, nos trés anos, com rendimento
tributdveis maior ou igual a R$ 240.000,00.

Para os 675.600 contribuintes citados acima, abaixo sdo apresentadas, para o periodo de
2012 a 08/12/2017, as quantidades (total e relativa aos 675.600 contribuintes) de
declaragdes verificadas em procedimento de revisdo de declaragio:

T e e T O Daclaragaes Trabalhadas bm
| e | Malha Renditherto Trbutivel >=
S ke v, s Leer TR$ 240000000
2012 5. 271.919 34 406
2013 - * 299453 40.269
2004 ] 341718 39321
2015- 262 6¥2 32.765
20167 . 323.506 47 652
2000 .0 . 353.242 44995
Total .~ 1.852.510 " 239.408

Fonte: Sistema Wlalha PF em 031200107
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Além da revisdo de declaragéo, abaixo seguem as quantidades de procedimentos fiscais
relativos a esses 675.600 contribuintes:

Quantigade de Frocedlmentos Fiscais - Contnbumte
Pessoa Fisica Rendimento Tributdve! >= R$ '
_ 240.000,00 )
Fiscalizacdo 8.075]-
Revisao , 3.600]
1+ |informac3o 331
Encerrado” I oiiigéncia 7.678]
Langamento de Multa 44
B Total 19.625 .
Fiscalizacio 655
: Revisdo 29
Andamento In.errI\agéo 2
Diligéncia 634
Lancamento de Multa 2
Total 1.322
Total 20.947

Fonte: Sief Agéo Fuscal em 08/12/2017 .
1-Procedimentos Fiscais encerrados de 2012a 08/12/2017 T

QUESITO V:

V - Foram mencionadas, em resposta ao quesito V do RIC 3091/2017 dlversas-

medidas tomadas ao longo dos anos pela RFB, com vistas a prevencﬁo ¢ ao combate
ao crime organizado, corrupgiio e lavagem de dinheiro. Entretanto, em paléstra, -
promovida no dia 17/10/2017 (https://www.youtube.com/watch?v=-8rSjqVzlte, a
partir de 11min), o auditor fiscal Gerson D’Agord Schaan, Coordenador-Geral de
Pesquisa e Investigacio (COPEI) da RFB, responsavel pelo setor de inteligéncia do
6rgio, trouxe informacdes alarmantes sobre os baixissimos casos de representacio

fiscal para fins penais relativos a lavagem de dinheiro e corrupgﬁo. Segue -abaixo -
quadro apresentado:

Cae—— . . e e

Representacdes Fiscais Para Fins Penais

18, 853 n i
10.779 3 7 )

L:m 307254 Z2AB3L I AL yImmaTvR L o ..
3145 2 L 0 e pam D
Toini Geral JRTCCIMN M L N o | D et s Sl ik Jp |

Petiodo: de 01/03/2011 a 19052017
01 valores encontrados na kmha TOTAL podem ndd cotiespondes 3 30ma das hinhas 5 agrupameanto, poty uma RFTP pode

COonter AN de uni sgIupImenty
Fonte, CONPROVE
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De acordo com esse quadro, os casos de corrupgio e de lavagem de dinheiro
identificados pela RFB sdo irrisérios. Pergunta-se: é compativel a informagio
prestada pela RFB quanto & adogio das medidas previstas na Convengiio das Nacdes
Unidas contra a Corrupc¢io e nas recomendagdes do GAFI (Grupo de Agio
Financeira) com uma quantidade tdo infima de representacdes fiscais para fins penais
relativas a lavagem de dinheiro e a corrup¢do? Esse resultado pifio ndo seria
resultante do tratamento equivocado dado pelo 6rgio quanto a sele¢io e a fiscalizagdo
das pessoas politicamente expostas (PPE)?

Resposta:

As representagdes fiscais para fins penais ndo sdo o tnico instrumento utilizado pela RFB
para o combate ao crime organizado, corrupgdo e lavagem de dinheiro. Tal ressalva foi
manifestada claramente no transcorrer da palestra mencionada, bastando para isso assisti-la
em sua integra.

A Receita Federal do Brasil, por meio de sua Coordenagdo-Geral de Pesquisa e
Investigagdo, participa ativamente de investigagdes conjuntas com os demais 6rgdos de
persecu¢do penal, em especial o Ministério Publico Federal e a Policia Federal, que
resultaram nos ultimos 12 anos na deflagragdo de 289 operagdes de impacto, cumprimento
de mais de 2.600 mandados de priséo, tempordarias ou preventivas, mais de 500 condugdes
coercitivas e mais de 700 condenag¢des em primeira instancia.

OPERAGOES DECORRENTES DE INVESTIGAGOES

COORDENAGAO-GERAL DE PESQUISA E INVESTIGAGAO

e Ca e s ama e

. Total de Mandados de Buscae; . . - “"Condugdes .l
[:__,Af_?_ Operagoes . “Apreensﬁo e 4' 1),n;w_ews_Acoercnw,as , Fondena?b?s

2005 19 ND 332 Nd 27

2006 23 ND 371 Nd 9

2007 24 ND 431 Nd 13

2008 18 657 284 Nd 6

2009 18 247 110 Nd 20

2010 19 360 95 nd 65

2011 30 837 227 nd 121

2012 20 370 140 nd 79

2013 28 572 144 70 26

2014 32 557 203 98 55

2015 31 647 152 152 157

2016 27 602 145 180 .. 127 .
[ TOTAL_ 289 L4.849 2634, 5000 .. 705 _

condenagées em primeira lnstanma decorrentes de operacées con]untas com outras
instituigdes de persecugio penal, realizadas a partir de 2003
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Isolando somente as investigagdes relativas a corrupgdo e desvios de recursos publicos nos
tltimos 4 anos, a RFB participou de 60 operagdes contra tais ilicitos (de 124 realizadas), e
que resultaram em 318 mandados de prisdo e 335 mandados de condugéo coercitiva.

e e ——

fANo OPER';'\QOES MBA MBA RFB Mﬁ';?s”‘fgs_ “COND - j

L ERO PR ___COERCITIVA._ |
2014 4(de32) 165 40 57 35
2015 8(de3l) 178 88 8 42
2016 18(de27) 465 144 102 113
2017 20 (de36) 590 157 141 145
318 335

A informagdo produzida pela RFB no admbito de tais trabalho nfo é transmitido para os
drgdos de persecugdo penal por meio de representagdes fiscais para fins penais, mas por
relatérios especificos, produzidos no bojo de autoriza¢des judiciais de compartilhamento
também especificas, € que viabilizam o fluxo de informagdes entre os 6rgéos envolvidos.

Néo é razoavel, portanto, concluir por resultado pifio da atuagdo desta RFB no que se
refere ao combate a corrup¢fio. Conclusdes rasas como esta representam um verdadeiro
desrespeito ao corpo funcional da Receita Federal do Brasil, extremamente comprometido
com o enfretamento das mazelas que assolam o Pais.

Quanto a adequagdo da atuagdo da RFB em relagéio a Convengéo das Nag¢des Unidas contra
a Corrupgdo e as recomendagdes do GAFI, parece haver uma certa confusdo de conceitos.
A Gltima avaliagdo mutua do Brasil efetuada pelo GAFI ocorreu em 2010.

Tais avaliagGes s@o realizadas por meio de questionarios e visita ao pais, onde especialistas
em lavagem de dinheiro de outros paises realizam diversas entrevistas com todas as
instituigdes que atuam de alguma forma no combate e prevengdo a lavagem de dinheiro.

Nessa ocasido, a recomendagdo 6, relativa as pessoas politicamente expostas, foi
considerada majoritariamente cumprida. Observa-se que essa recomendagdo se encontrava
no subitem "Medidas Preventivas”, direcionada eminentemente para a atuagdo das
institui¢des financeiras e demais institui¢des obrigadas a medidas de prevengio a lavagem
de dinheiro e ao financiamento do terrorismo. Nessa mesma avaliag¢@o, as recomendagdes
direcionadas a atuagdo dos Orgios estatais de controle, fiscalizagdo e persecugdo penal,
constantes do rtem "Medidas institucionais e outras medidas", mais especificamente as
recomendagoes 27 (“Autoridades de Investigagcdo e Persecugdo Penal”), 28 (“Poderes
das autoridades competentes’™), e 31 (“Cooperag¢do Nacional”), também receberam o
conceito de majoritariamente cumprido. Conforme o relatério de avaliagdo, as ressalvas
apontadas pelos especialistas internacionais ndo indicaram nenhuma observagdo especifica
sobre a atuagdo da RFB. Assim, ndo ha que se falar em qualquer tipo de descumprimento
ou inobservéancia em relagdo a tais recomendagdes. Segue o link do relatério da avaliagdo
de 2010:
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http://www .coaf.fazenda.gov.br/links-
externos/Sumario%20Executivo%20Brasil%202010.pdf

E certo que as recomendagdes do GAFI foram revisadas em 2012, assim como a
metodologia de avaliaggo, e o Brasil ainda néo foi avaliado segundo essa nova perspectiva.
No entanto, a Recomendagéo sobre Pessoas Politicamente Expostas, que passou a ser a de
numero 12, continua obedecendo a mesma légica: estd incluida no conjunto de
recomendagdes relacionadas a “Medidas Preventivas” {item D, recomendagdes 9 a 23),
subitem “Medidas Adicionais para clientes e atividades especificos”, as quais estdo
claramente direcionadas as atividades de institui¢des financeiras e as atividades e
profissdes ndo financeiras designadas (demais entidades obrigadas a reportar operagdes
suspeitas).

“Medidas adicionais para clientes e atividades especificos

12. Pessoas expostas politicamente*

As institui¢des financeiras deveriam, em rela¢do ds pessoas expostas politicamente (PEPs) estrangeiras,
além das medidas normais de devida diligéncia acerca do cliente, ser obrigadas a:

(a) ter sistemas adequados de gerenciamento de riscos para determinar se o cliente ou beneficidrio é pessoa
exposta politicamente; '

(b) obter aprovagdio da alta geréncia para estabelecer (ou continuar, para clientes existentes) tais relagdes
de negdcios;

(c) adotar medidas razodveis para estabelecer a origem da riqueza e dos recursos; e

(d) conduzir monitoramento refor¢ado continuo da relagdo de negdcios.

As institui¢des financeiras deveriam ser obrigadas a adotar medidas razodveis para determinar se um
cliente ou beneficidrio ¢ uma PEP ou pessoa que ocupa funcdo importante em uma organizagdo
internacional. Nos casos de relagdes de negdcios de mais alto risco com essas pessoas, as instituigdes
financeiras deveriam ser obrigadas a aplicar as medidas referidas nos pardgrafos (b), (c) e (d).

As exigéncias para todas as PEPs também se aplicam a familiares ou pessoas proximas dessas PEPs. "

\

Por outro lado, as recomendagGes eminentemente direcionadas & atuagdo dos 6rgéos
estatais de controle, fiscalizago e persecugdo penal, estdo, consubstanciadas nos itens “4
— Politicas e Coordenagdo ALD/CFT” (recomendagdes 1 e 2), e “F — Poderes e
Responsabilidades de Autoridades Competentes e Qutras Medidas Institucionais”
(recomendagGes 26 a 35).

http://www.coaf.fazenda.gov.br/links-externos/As%20Recomendacoes % 20GAFI.pdf

Quanto a Convengio das Nagdes Unidas Contra a Corrupg8o, observa-se que, obedecendo
a mesma ldogica das recomendagdes do GAFI, por se tratar, diga-se, de padrdo
internacional, o artigo 52 (“Prevengdo e detec¢do de transferéncias de produto de delito™)
estd eminentemente direcionado & atuagio das instituicGes financeiras, conforme
facilmente se depreende de sua leitura, observando os grifos:

“1. Sem prejuizo ao disposto no Artigo 14 da presente Convengdo, cada Estado Parte adotard as medidas
que sejam necessdrias, em conformidade com sua legislagdo interna, para exigir das instituicdes
financeiras que funcionam em seu lerritério que verifiguem a identidade dos clientes, adotem medidas
razodveis para determinar a identidade dos beneficidrios finais dos fundos depositados em contas vultosas, e
intensifiquem seu escrutinio de toda conta solicitada ou mantida no ou pelo nome de pessoas que
desempenhem ou tenham desempenhado fungdes publicas eminentes e de seus familiares e estreitos
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colaboradores. Esse escrutinio intensificado dar-se-a estruturado razoavelmente de modo que permita
descobrir transacdes suspeitas com objetivo de informar as autoridades competentes e ndo deverd ser
concebido de forma que atrapalhe ou impeca o curso normal do negécio das instituigdes financeiras com
sua legitima clientela. '

2. A fim de facilitar a aplicagdo das medidas previstas no pardgrafo 1 do presente Artigo, cada Estado
Parte, em conformidade com sua legislagdo interna e inspirando-se nas iniciativas pertinentes de suas
organizagdes regionais, interregionais e multilaterais de luta contra a lavagem de dinheiro, devera:

a) Estabelecer diretrizes sobre o tipo de pessoas fisicas ou juridicas cujas contas as instituigdes financeiras
que funcionam em seu territério deverdo submeter a um maior escrutinio, os tipos de contas e transagdes as
quais deverdo prestar particular atengdo e a maneira apropriada de abrir contas e de levar registros ou
expedientes relativos a elas; e

b) Notificar, quando proceder, as instituicdes financeiras que funcionam em seu territério, mediante
solicitagdo de outro Estado Parte ou por iniciativa prépria, a identidade de determinadas pessoas fisicas ou
Juridicas cujas contas essas institui¢des deverdo submeter a um maior escrutinio, além das quais as
institui¢des financeiras possam identificar de outra forma.

3. No contexto da parte "a)" do pardgrafo 2 do presente Artigo, cada Estado Parte aplicard medidas para
velar para que as instituigées financeiras mantenham, durante um prazo conveniente, registros adequados
das contas e transagdes relacionadas com as pessoas mencionadas no pardgrafo 1 do presente Artigo, os
quais deverdo conter, no minimo, informagdo relativa a identidade do cliente e, na medida do possivel, do
beneficiario final.

4. Com o objetivo de prevenir e detectar as transferéncias do produto dos delitos qualificados de acordo com
a presente Convengdo, cada Estado Parte aplicara medidas apropriadas e eficazes para impedir, com a
ajuda de seus drgdos reguladores e de supervisdo, o estabelecimento de bancos que ndo tenham presenca’
real e que ndo estejam dfiliados a um grupo financeiro sujeito a regulacdo. Ademais, os Estados Partes
poderdo considerar a possibilidade de exigir de suas institui¢des financeiras que se neguem a entabular
relagdes com essas institui¢des na qualidade de bancos correspondentes, ou a continuar relagdes existentes,
e que se abstenham de estabelecer relacdes com institui¢des financeiras estrangeiras que permitam utilizar
suas contas a bancos que ndo tenham presenga real e que néo estejam afiliados a um grupo financeiro
sujeito a regulagdo.

5. Cada Estado Parte considerard a possibilidade de estabelecer, em conformidade com sua legislagdo
interna, sistemas eficazes de divulgagdo de informagdo financeira para os funciondrios publicos pertinentes
e aplicarda sangdes adequadas para todo descumprimento do dever a declarar. Cada Estado Parte
considerard também a possibilidade de adotar as medidas que sejam necessdrias para permitir que suas
autoridades competentes compartilhem essa informagdo com as autoridades competentes de outros Estados
Partes, se essa é necessdria para investigar, reclamar ou recuperar o produto dos delitos qualificados de
acordo com a presente Convengdo.

6. Cada Estado Parte considerard a possibilidade de adotar as medidas que sejam necessdrias, de acordo
com sua legisla¢do interna, para exigir dos funciondrios piblicos pertinentes que tenham algum direito ou
poder de firma ou de outras indoles sobre alguma conta financeira em algum pais estrangeiro que declarem
sua relacdo com essa conta as autoridades competentes e que levem ao devido registro da tal conta. Essas
medidas deverdo incluir sang¢des adequadas para todo o caso de descumprimento.”

Além disso, o Brasil também foi avaliado por especialistas internacionais, em 2015, sobre
a conformidade do pais aos preceitos da Convengdo das Nag¢des Unidas contra a corrupgdo.

Mais uma vez, conforme os relatérios das avaliagdes abaixo indicados, nenhuma ressalva
com relagédo a atuacio desta RFB foi efetuada.

http://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/WorkingGroups/ImplementationRevie
wGroup/ExecutiveSummaries/V1505820e.pdf

Documento de 22 pagina(s) assinado digitalmente. Pode ser consultado no enderego https://cav.receita.fazenda.gov.br/leCAC/publicoflogin.aspx pelo
codigo de localizagdo EP04.0118.17566.BGKS. Consulte a pagina de autenticagéo no final deste documento.

Verso em Branco



_ DF GABINETE RFB ' ' Fi. 116

(F1. 15 da Nota n” 001/2017 - Assessoria de Acompanhamento Legislativo)

http://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/CountryVisitFinalReports/2017_01_19
_Brazil_Final_Country_Report.pdf

Registra-se ainda que a Receita Federal do Brasil € um dos 6rgios que mais se destacam no
oferecimento de dentncias em caso de corrupgdo. Segundo levantamento realizado pela
Escola Supenor do Ministério Publica da Unido, a Receita Federal € a segunda instituigdo
que mais oferta dentincias desta natureza®.

Conclui-se, portanto, que sim, é compativel a informagdo prestada anteriormente pela RFB
quanto & adogdo das medidas previstas nessa Convengdo, assim como nas previstas nas
recomendagdes do GAF]I, e que ¢ descabida a afirmagio de que sdo pifios os resultados da
Receita Federal no combate & corrupgdo e a lavagem de dinheiro.

QUESITO VI:

VI - Em resposta ao quesito VII da RIC 3091/2017, a RFB confirmou que o Sistema
Alerta, que avisa aos Delegados, Inspetores, Superintendentes ¢ o Secretirio da
Receita Federal de forma imediata o acesso dos Auditores Fiscais da Receita Federal
aos dados fiscais das PPE (pessoas politicamente expostas) ndo possui previsido legal
ou normativa. Informou que € um importante meio que auxilia a RFB na deteccéio de
possiveis acessos imotivados a informagdes protegidas por sigilo fiscal. Entretanto,
nio justificou por que ndo ha ato normativo prevendo o Sistema Alerta e por que
utiliza exclusiva e sistematicamente a lista de CPF das Pessoas Politicamente
Expostas (PPE) como parimetro. Pergunta-se: qual o sentido do paragrafo abaixo,
em resposta ao quesito VII?

"Nesse sentido, a lista das Pessoas Politicamente Expostas (PPE) vem sendo utilizada
como uma amostra nio estatistica baseada em riscos e, por ser um critério técnico de
amostragem, que nio possui um fim em si, nio hd ato normativo prevendo sua
utilizagdo."

Como admitir tal afronta aos principios da legalidade (falta confessa de ato legal ou
normativo), impessoalidade (escolha de um grupo especifico de contribuintes que
passou a ter maior protecdo quanto ao sigilo fiscal), publicidade (ndo ha divulgacao
da existéncia desse monitoramento, quais sdo os critérios), e, por decorréncia, ao
principio da moralidade?

Resposta:
O sentido do paragrafo descrito foi o de demonstrar a néo obrigatoriedade, bem como a

nio necessidade, de se emitir ato legal, ou normativo, para a aplicagio de um, ou de outro,
critério de amostragem, em processos de monitoramento de controle interno. Cabe refutar,

8 http://idg.receita.fazenda.gov.br/publicacoes/revista-fato-gerador/revista-fato-geradof-10ed.pdf
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veementemente, qualquer vislumbre de afronta aos principios de legalidade,
impessoalidade, publicidade ou moralidade.

QUESITO VII:

VII — A RFB foi instada, por meio do quesito VII, a esclarecer quais fatos ensejaram
a iniciativa de criar o monitoramento aos acessos dos Auditores Fiscais da Receita
Federal aos dados fiscais das PPE (pessoas politicamente expostas), através do
Sistema Alerta, e apresentar registros (atas de reunido, troca de mensagens, e-mails)
relativos & criacio e definicio dos parimetros do Sistema Alerta, bem como
referentes a atualizacdes posteriores. Entretanto, nio houve resposta alguma sobre
essas questdes especificas tratadas no quesito VII.

~ Resposta:

Desconhecemos que a criagdo de "Alerta" sobre o acesso de servidores as Declaragdes de
Imposto de Renda Pessoa Fisica de uma amostra de contribuintes tenha sido ensejada em
fatos especificos. O objetivo que conhecemos e reconhecemos foi, € €, o da confirmagéo da
eficacia dos controles de' seguranca existentes sobre toda a respectiva base de dados.
Quanto a utilizagdo da lista de PPE (elaborada pelo COAF) como amostra de contribuintes
para a finalidade do referido "Alerta" baseou-se, e baseia-se, no critério de riscos.

QUESITO VIII:

VIII - A RFB foi instada, por meio do quesito VIII da RIC 3091/2017, a esclarecer se
houve demanda ao SERPRO ou a alguma outra empresa de TI para o
desenvolvimento, manutencio e atualizacdo do Sistema Alerta, a apresentar o projeto
técnico elaborado pela Receita Federal com a definigdo dos parimetros de
funcionamento e de alimentacio da lista de CPF a serem monitorados, bem como a
informar quanto de recursos publicos foram e estio sendo empregados na criagdo e
manutengiio de tal sistema. Ndo houve nenhuma resposta quanto ao projeto técnico
elaborado pela Receita Federal com a defini¢do dos parametros de funcionamento e
de alimentaciio da lista de CPF a serem monitorados. Em resposta, informou uma
lista de demandas ao SERPRO abertas para o Sistema Alerta nos anos de 2004 a
2009, e uma demanda em 2016 intitulada "COTEC 0024/16 - Corregio do problema
no Sistema alerta". Entretanto, segundo informou a RFB em resposta ao quesito VII:
"... 0 médulo que monitora o acesso a dados fiscais das Declara¢oes do Imposto sobre
a Renda da Pessoa Fisica (DIRPF) de contribuintes esta em produgdo desde 2013".

Como explicar que nio tenha havido demanda a respeito da criagdo dessa
func¢do/médulo do Sistema Alerta em 2013 e anos seguintes? Se houve, porque nio foi
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informado? Reitera-se integralmente o quesito VIII da RIC 3091/2017, inclusive em
relagiio aos recursos publicos empregados na criagiio ¢ manutencio desse médulo do
Sistema Alerta.

Resposta:

Estamos encaminhando na midia eletronica que segue anexa a esta Nota, toda a
documentagdo técnica do sistema alerta. Como pode ser visto, ela deixou de ser atualizada
em 2009, quando o sistema deixou de ser suportado pelo Serpro.

Cabe informar, entretanto, que o sistema Alerta s6 faz o roteamento dos eventos e envio
das mensagens. Os pardmetros de qual acesso gera ou ndo um alerta ndo faz parte da
documentagdo do sistema.

Quanto aos recursos publicos empregados na criagdo e manutengdo do Sistema Alerta, a
resposta foi tempestiva e integralmente apresentada no quesito VIII do RIC 3091/2017, no
entanto, ao que parece, ndo foi considerada.

Deste modo, reafirma-se que o valor até hoje investido na manutengio do Sistema Alerta
como um todo é de R$56.409,46 (cinquenta e seis mil, qUatrocentos e nove reais e quarenta

© € seis centavos).

QUESITO IX:

IX — O quesito IX da RIC 3091/2017 néo foi respondido. A RFB nio informou quem
define a lista de CPFs monitorados e quais auditores fiscais estio ou ndo submetidos a
esse monitoramento. Ndo informou se houve publicidade interna quanto a esse

‘monitoramento realizado por meio do Sistema Alerta, seus parametros e

funcionamento. Reitera-se integralmente o quesito IX da RIC 3091/2017.

Resposta:

A resposta oferecida ao quesito IX do RIC 3091/2017 foi completamente ignorada. Assim,
no que tange a lista de CPFs monitorados reafirma-se que para a finalidade de alimentar o
Sistema Alerta utilizamos arquivo contendo o rol das Pessoas Politicamente Expostas
(PPE) de que trata a Resolug@o n° 16 do Conselho de Controle de Atividades Financeiras
(COAF)9. Informa-se ainda que a utilizagéo da lista de PPE, elaborada pelo COAF, para
alimentar o Sistema Alerta é de responsabilidade técnica do Coordenador-Geral de
Auditoria Interna e Gestdo de Riscos, que a tem como uma adequada amostragem baseada

em riscos.

? http://www.coaf.fazenda.gov.br/backup/legislacao-e-normas/normas-do-coaf/coaf-resolucao-no-016-de-28-de-marco-de-

2007-1
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Adicionalmente, informa-se que no médulo do Sistema Alerta em questdo o sistema envia
mensagens ao €hefe da Unidade de lotagdo do servidor que tenha acessado Declaragédo de
Imposto de Renda de um CPF listado, cabendo ao referido Chefe avaliar a normalidade do
acesso realizado e, se julgar necessdrio, buscar justificativa junto ao servidor sobre a
necessaria motivagdo. Todos os servidores, independentemente de sua unidade de lotagao,

- encontram-se sob amparo desse monitoramento.

A Coordenagdo-Geral de Auditoria Interna e Gestdo de Riscos ndo da publicidade
sistematica a esse ou a qualquer outro monitoramento que execute, mas ndo se furta a
prestar os necessarios esclarecimentos sob o tema, sempre que solicitado.

QUESITO X:

1]

X — Novamente, a RFB nio informou quantos acessos de Auditores Fiscais da Receita
Federal geraram avisos (e-mails) do Sistema Alerta desde sua implantagio. Em
relacdo a quantidade de acessos de Auditores Fiscais considerados indevidos, quantos
Auditores Fiscais sofreram processos administrativos disciplinares e quantos
Auditores Fiscais foram punidos, a resposta fornecida pela Corregedoria e pela Audit
da RFB merecem reflexio.

A Corregedoria da RFB esclareceu que: "... nio ha e ndo houve ocorréncia de acessos
indevidos de Auditores-Fiscais, oriundos de aviso do Sistema Alerta. Portanto, nio

foram instaurados Processos Administrativos Disciplinares em relacio a matéria,
bem como néo ha registro de punigio'.

A Coordenacido-Geral de Auditoria Interna e Gestiio de Riscos (Audit) esclareceu que
o Sistema Alerta envia mensagens ao responsavel pela unidade de lotagio (Inspetor,
Delegado, Superintendente, Coordenador etc) de qualquer servidor que tenha
acessado os dados de pessoa fisica relacionada pelo COAF como pessoa politicamente
exposta (PPE). Em relacio aos resultados desse monitoramento, a Audit informou
que: "... ndo solicita nem mantém, de forma sistematica, informacgdes ou controle
sobre procedimentos que tenham sido, ou ndo, adotados pelos mencionados
administradores no 4mbito de suas competéncias"'.

Diante das informacgdes prestadas pela Corregedoria e Audit, esclarecer qual a
justificativa para manter um sistema de monitoramento sobre os acessos dos
Auditores Fiscais que, ao longo de anos, nunca detectou um acesso indevido.

Se a motivagio apresentada pela RFB, conforme resposta ao quesito VII da RIC
3091/2017, é a "detecciio de possivel acesso imotivado a informagdes protegidas por
sigilo fiscal constantes de seus sistemas informatizados'', fato esse passivel de punicio
por Processo Administrativo Disciplinar, esclarecer a razio da utilizacdo sistematica
de um critério de amostragem (lista de CPF das pessoas politicamente expostas
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fornecidas pelo COAF) que se mostra absolutamente ineficiente para a deteccdo de
acessos indevidos.

Segundo informou a RFB em resposta ao quesito VII da RIC 3091/2017, o
monitoramento sobre os Auditores Fiscais que acessarem dados fiscais de pessoas
politicamente expostas (PPE) foi concebido no imbito da Coordenagio-Geral de
Auditoria Interna e Gestdo de Riscos (Audit), com objetivo de continua confirmacio
da seguranca dos sistemas de informacio da RFB, para que a Instituicio esteja
protegida quanto ao acesso indevido as suas bases de dados. Considerando ser esse 0
objetivo do monitoramento estabelecido pelo Sistema Alerta, esclarecer como
conciliar o principio da eficiéncia, trazido pela EC 19/98, com as respostas dadas pela
Corregedoria e pela Audit da RFB. Esclarecer se a RFB ndo tinha conhecimento de
que o Sistema Alerta e a amostra adotada (lista de CPF das pessoas politicamente
expostas fornecidas pelo COAF) resultaram na identificacdo, desde sua implantacio,
de nenhum acesso indevido de Auditores Fiscais.

Resposta:

O gerencial do sistema apontou o quantitativo de 583 mensagens enviadas até 31/10/2017.

Como citado o objetivo é o da continua confirmagdo da seguranga, e o critério de

amostragem utilizado permanece vélido, segundo avaliagdo de nossa Coordenagdo-Geral
de Auditoria Interna e Gestdo de Riscos.

QUESITO XI: -

XI - Qual interesse puablico na escolha da lista das pessoas politicamente expostas
(PPE) como amostra para o monitoramento do Sistema Alerta?

Resposta:

A escolha da lista das PPE como amostra se baseia em critério de risco, e a possivel
identificagio de qualquer acesso imotivado é de grande interesse piblico pois busca a
protegdo das bases que contém os dados de todos os contribuintes brasileiros.

QUESITO XII:

XII — Os Auditores Fiscais sdo instados a justificar a seus superiores as razdes dos
acessos de dados fiscais de pessoas politicamente expostas (PPE)? Acontece 0 mesmo
quando os Auditores Fiscais acessam dados fiscais dos contribuintes em geral?
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Resposta:

O Chefe de Unidade que recebeu mensagem do Sistema Alerta sobre o acesso de algum
servidor de sua unidade a Declaragdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica listada pode, ou
ndo, solicitar justificativa do servidor sobre as razdes do acesso, segundo aparente indicio
de acesso imotivado ou, ao contréario, acesso normal oriundo da atividade exercida pelo
servidor, dentro de sua competéncia. Embora ndo se envie uma mensagem de "Alerta"
sobre o acesso dos servidores as Declaragdes de Imposto de Renda de todos os
contribuintes (100%), o que seria impraticavel pela quantidade de informagéo envolvida, o
Chefe da Unidade pode, se e quando julgar necessario ou oportuno, solicitar justificativas
dos servidores em exercicio na sua unidade.

QUESITO XIII:

XIII ~ Ao promover o aviso prévio a cipula da Administra¢cio da RFB de todo e
qualquer inicio de investigagdo sobre uma PPE, sob justificativa de protecao do sigilo
fiscal das pessoas que potencialmente estio mais sujeitas a realizar atos de corrupgio
e de lavagem de dinheiro, a RFB nio vai em sentido oposto ao objetivo da Convengao
das Nacgdes Unidas contra a Corrupgiio e das recomendacdes do GAFI (Grupo de
Acdo Financeira), causando constrangimento a atuagio dos Auditores Fiscais?

Resposta:

Inicialmente cabe informar que ndo procede a afirmag@o de que ha o aviso prévio a ciupula
da RFB de todo e qualquer inicio de investigag@o sobre uma PPE.

A resposta dada do quesito IX supra € suficientemente clara quanto ao funcionamento do
Sistema Alerta, de modo que reafirma-se: o sistema envia mensagens ao Chefe da Unidade
de lotagdo do servidor que tenha acessado Declaragdo de Imposto de Renda de um CPF
listado, cabendo ao referido Chefe avaliar a normalidade do acesso realizado e, se julgar
necessario, buscar justificativa junto ao servidor sobre a necessaria motivagéo.

Quanto a existéncia de constrangimentos a atuag@o dos Auditores Fiscais, ndo pode haver,
e desconhecemos que tenha havido qualquer evento desta natureza, atentatorio ao exercicio
das atividades plenamente vinculadas de competéncia de nossos servidores.

QUESITO XIV:

XIV — De acordo com o artigo 36 da Convencdo das Nacdes Unidas contra a
Corrupgio, o Estado-parte devera ter a sua disposicio autoridades especializadas no
combate a corrupcio, que deverdo ter independéncia necessdria para exercer suas
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fungdes com eficacia e sem pressdes indevidas. A RFB reconhece que os Auditores
Fiscais, no @mbito de suas competéncias, compéem o conjunto de autoridades do
Estado Brasileiro que deve atuar no combate 2 corrupgio ¢ a lavagem de dinheiro?
Nesse contexto, o monitoramento criado pelo Sistema Alerta sobre os auditores néo
contraria o disposto neste artigo, ao criar uma pressio indevida sobre a atuagfio dos
Auditores Fiscais, especificamente em relacdo as pessoas politicamente expostas
(PPE)?

Resposta:

Os Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil sdo autoridades tributarias e aduaneiras
da Unido, nos termos do paragrafo tinico do art. 5° da Lei 13.464, de 2017, e possuem
como atividades privativas, dentre outras, a constitui¢do do crédito tributério e a execugio
de procedimentos de fiscalizagéo e controle aduaneiro.

Assim, € inegével que o ordenamento juridico confere ao Auditor-Fiscal as prerrogativas e
os deveres de atuagdo como autoridade do Estado Brasileiro que atua no combate a
lavagem de dinheiro ¢ a corrupgdo, visto que em todos estas atividades delituosas ha
necessariamente aspectos de ordem tributéria interligados.

Deste modo, o monitoramento sobre os acessos realizados em todas, e em qualquer, de
nossas bases de dados, ndo representa pressdo indevida sobre a atuagio de nossos
servidores, que, conforme ja afirmado, estdo totaimente engajados no combate as praticas
delituosas nocivas ao Estado Brasileiro.

QUESITO XV:

XV — A RFB nio forneceu nenhuma resposta quanto ao quesito XIII do RIC
3091/2017. Reitera-se integralmente o quesito, para esclarecer se procede a
informaciio de que estaria havendo dificuldades na ebtengio de dados junto a RFB
pelos préprios Auditores Fiscais integrantes da forga-tarefa da Operagio Lava Jato
sobre o sigilo fiscal dos contribuintes que ''regularizaram'' seus ativos no exterior.

Resposta:

A resposta ao quesito XIII do RIC 3.091/2017 foi apresentada tempestivamente por meio
da Nota 14/2017 da Assessoria Especial da RFB. Naquela oportunidade, foi informado que
ndo consta registro de recebimento de qualquer representagdo elaborada por Auditor-Fiscal
da RFB que atue no dmbito da Fiscalizagdo, seja em Equipes Especiais de Fiscalizagéo,
seja na Opera¢do denominada Lava Jato, acerca de dificuldades para obtengdo de dados
dos contribuintes que regularizaram seus ativos no exterior. Destacou-se que os optantes
do Regime Especial de Regularizagdo Cambial e Tributaria (RERCT), por forga de lei, séo
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obrigados a retificar a Declaragdo Anual do Imposto de Renda e incluir, na Ficha de Bens ¢
Direitos em relagdo aos bens regularizados.

Acrescente-se que o processo de trabalho de selegdo de sujeitos passivos e o de
fiscalizagdo s3o pautados fundamentalmente pelos principios da impessoalidade e
objetividade, e de acordo com pardmetros técnicos, de forma tal que os Auditores-Fiscais
da RFB que laboram nesses processos tém autonomia de atuagdo, submetendo-se téo
somente aos limites conferidos pela legislag@o aplicével.

8. Sendo estas as sugestdes de respostas oferecidas pela Receita Federal, encaminha-se a
presente Nota a consideragio do senhor Secretrio da Receita Federal do Brasil, a fim de propiciar os
subsidios necessarios ao atendimento do Requerimento de Informagdo n® 3299/2017, da Camara dos

Deputados.

Assinado digitalmente
JAIANE ELY FANFA RIBAS

Chefe da Assessoria de Acompanhamento Legislativo, Substituta.
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Oficio 12Sec/RIEM® § 3¢ /17 Brasilia, 1Y de dezembro de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor

HENRIQUE MEIRELES g IRECEBI NESTA BATA
Ministro de Estado da Fazenda : §PRES'=NTE DOCUMENTAGA:. |
stM Jd{ J@ A g 11:( i

Assunto: Requerimento de Informagéo ,\,N orie T
' e por extenso e legivel: |

A :

Senhor Ministro, &onto: i

Nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal, encaminho @
Vossa Exceléncia copia(s) do(s) seguinte(s) Requerimento(s) de Informagao:

-, .- PROPOSIGAO ~ © ] Lo JAUTOR: -
Requerlmento de Informagéo n° 3299/2017 Erika Kokay
Requerimento de Informagao n® 3300/2017 | Benito Gama
Requerimento de Informagao n® 3303/2017 | Dr. Sinval Matheiros

Por oportuno, solicito, na eventualidade de a informagéo requerida
ser de natureza sigilosa, seja enviada também cépia da deciséo de classificagdo proferida
pela autoridade competente, ou termo equivalente, contendo todos os elementos elencados
no art. 28 da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso & Informagao), ou, caso se trate de outras
‘hipéteses legais de sigilo, seja mencionado expressamente o dispositivo legal que
fundamenta o sigilo. Em qualquer caso, solicito ainda que os documentos sigilosos estejam
acondicionados em invélucro lacrado e rubricado, c\om indicagdo ostensiva do grau.ou

espécie de sigilo.
Atenc&osamente/\

— g
\'?. '\ i

,Deputado GIAC B
Prlmelro Secreté*no

-NOTA: os Requerlmentos\dw cao, quéhﬂo de autorias diferentes, devem ser

respondidos separadamenté
/LMR




87 CAMARA DOS DEPUTADOS
4PRIMEIRA-SECRETARIA

Oficio 1aSeC/RI/I/n°j@C\5 18 . Brasilia, J,L de janeiro de 2018. -

Exma. Senhora Deputada RECEB!I NESTA DATA A
bocy ‘

ERIKA KOKAY MENTA
Gabinete 203 — Anexo 4 , . &*
: ' LEM_f &7 T~
' { ¢ .legivel
Assunto: resposta a Requerimento de Informagao - )
. \ | o~
Senhora Deputada, .Fonto:_r = ‘

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do Aviso n° 04/MF, 05 de
janeiro de 2018, do Ministério da Fazenda, em resposta ao Requerimento de

Informagao n° 3.299/2017, de sua autoria.

Atenciosamente,

a

P + ) putado GIA
/ /; lrne rO Se rp é £-3

\é /—»\‘N\\
\ N
{E AN
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Documento : 7370 - 1Em anexo Pen drive com documentos eletronicos com recomendagao de
confidencialimr )
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