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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO 06/2019

“Modifica o sistema de previdéncia social,
estabelece regras de transicdo e disposigdes
transitorias, e da outras providéncias. ”

EMENDA N° a PEC 6/2019
(Do Sr. PEDRO PAULO e outros)

Altera os artigos 1°, 41 e 42 da Proposta de
Emenda a Constitui¢do n° 06, de 2019.

Art. 1° Dé-se a seguinte redacédo ao art. 6° da Constituicdo, na forma do art. 1° da
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 6, de 2019:

“Art. 6° Sao direitos sociais a educacgao, a saude, a alimentacao, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituig&o.
Paragrafo Gnico. O idoso e a pessoa portadora de deficiéncia grave tém
direito a renda bésica, de carater universal.” (NR)

Art. 2° Dé-se a seguinte redacdo ao art. 203 da Constituicao, na forma do art. 1° da
Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 6, de 2019:

CATE. 203, 1ottt ene e
VI — garantia de renda bésica universal para o idoso e a pessoa portadora
de deficiéncia grave, independentemente de comprovacdo de situacdo de
pobreza e do recolhimento das contribui¢fes de que trata o art. 195, de
periodicidade mensal;
VIl — a garantia de renda mensal para a pessoa com mais de sessenta anos
de idade que comprove estar em condi¢do de miserabilidade, vedada a
acumulacdo com outros beneficios previdenciarios, conforme dispuser a
lei.
8 1° Para os fins do disposto nos incisos V e VII do caput:

8 3° Lei dispora sobre a renda basica universal de que trata o inciso V1.
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8 4° A renda bésica universal ndo serd acumulada com a aposentadoria, no
caso do idoso, ou com o beneficio de que trata o inciso V, no caso da pessoa
portadora de deficiéncia grave.

8 5% A vedacéo de que trata o inciso VII inclui proventos de aposentadoria
ou pensdo por morte dos regimes de previdéncia social de que tratam os
art. 40 e art. 201 ou com proventos de inatividade e pensdo por morte
decorrentes das atividades de militares de que tratam os art. 42 e art. 142,
conforme dispuser a lei.” (NR)

Dé-se a seguinte redacédo ao art. 41 da Proposta de Emenda a Constituigdo

“Art. 41. Até que entre em vigor a nova lei a que se refere o § 3° do art.
203 da Constituicao, a renda basica universal sera:

| - de R$ 700, assegurado o reajustamento anual para preservar-lhe, em
carater permanente, o valor real;

Il - majorada em 2% para cada ano de contribui¢do que o idoso tiver feito
a Previdéncia Social;

Il — concedida aos sessenta e dois anos de idade, se mulher, e sessenta e
cinco anos de idade, se homem;

IV — mensal, sem abono anual;

V — acumulavel com o beneficio de que trata o inciso VII do art. 203 da
Constituicdo no caso da pessoa com mais de setenta anos de idade que
comprove estar em condicao de miserabilidade, na forma do art. 42.
Paragrafo Unico. As idades de que trata este artigo serdo ajustadas
conforme o aumento da expectativa de sobrevida da populacdo brasileira,
nos termos do disposto no § 4° do art. 201 da Constitui¢ao.”

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 42 da Proposta de Emenda a Constitui¢do

“Art. 42. Até que entre em vigor a nova lei a que se referem os incisos V e
VIl do caput do art. 203 da Constituicdo, serdo observados 0s seguintes
critérios, em complemento ao disposto no 8§ 1° do referido dispositivo:

Il — & pessoa com mais de sessenta anos de idade que comprove estar em
condicdo de miserabilidade sera assegurada renda mensal, sem abono
anual, de R$ 400, observado o ajuste disposto no § 4° do art. 201 da
Constituigdo.

IV — a pessoa com mais de setenta anos de idade e a pessoa portadora de
deficiéncia grave que comprovem estar em condi¢cdo de miserabilidade
sera assegurado complemento a renda basica universal, de valor igual a
diferenga entre a renda bésica e o salario minimo, observado o ajuste
disposto no § 4° do art. 201 da Constituicéo.

V — a renda universal de que trata o art. 41 s6 sera acumulavel com o
beneficio de que trata este artigo na hipotese do inciso IV.
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JUSTIFICACAO

O amparo na velhice tem que ser para todos.

A reforma da Previdéncia € um imperativo, mas ndo pela necessidade de cortar por cortar, e sim
pelo imperativo de qualificar o gasto publico. Por isso, propomos novo direito social na
Constituicdo: a Renda Bésica Universal, garantida na Seguridade Social.

A RBU ndo se confunde com o atual Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC, da Lei Orgéanica
de Assisténcia Social — Loas). A Renda Basica Universal é para todos os idosos e pessoas
portadoras de deficiéncia grave. N&o exige comprovacao de situacao de pobreza como o BPC ou
de contribuig&o para a Previdéncia como uma aposentadoria formal.

Economia
O Estado ganha com a reducdo da burocracia, custos administrativos e judiciais.

De fato, todos os dias milhares de servidores administrativos do INSS, assistentes sociais,
procuradores, defensores publicos e juizes sdo mobilizados para decidir se um cidaddo tem direito
ou néo a receber o BPC/Loas. Por que ndo migrar estes recursos humanos para atividades mais

relevantes para o cidadao?
Experiéncia internacional

Muitos paises ja possuem um beneficio como esta renda bésica, uma espécie de aposentadoria
universal. E o caso do Canada e do Reino Unido, mas também de paises emergentes como China,

Rdssia, Turquia e mesmo a Bolivia.

A renda universal é um debate importante nos paises mais desenvolvidos. A medida que a
tecnologia avanca e as desigualdades crescem, muitos defendem uma renda bésica para todos.
Sé&o politicos, de esquerda ou direita, empresarios e até o Fundo Monetéario Internacional (FMI).
Magnatas do Vale do Silicio como Mark Zuckerberg e Elon Musk apostam na ideia. Aqui,
comecamos avangando garantindo uma renda basica aos idosos e as pessoas portadoras de

deficiéncia grave, por meio desta proposicao.
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Cobertura e erradicacédo da pobreza

A RBU vai ao encontro do principio da dignidade da pessoa humana, garantindo amparo na
velhice para quem hoje fica em um limbo: nem tem tempo de contribuicdo suficiente para pedir

uma aposentadoria do INSS, nem é tdo pobre a ponto de poder receber o BPC.

Com a PEC 6, h& risco deste limbo aumentar. Isso porque os critérios de aferi¢cdo da renda do
BPC séo endurecidos, e o tempo minimo de contribui¢do das aposentadorias sobe de 15 para 20
anos. Entendemos a motivacdo do Governo de melhorar a focalizacdo do BPC e de fortalecer o

caréater contributivo das aposentadorias. Mas isso nao pode significar desprotecéo.

Em alguns Estados, mais de 20% da populacdo idosa se encontra neste hiato, como no Amazonas,
no Amapa e em Roraima. Mesmo em Estados mais présperos, como Sdo Paulo e 0 meu Rio de

Janeiro, um quinto dos idosos nédo recebe prestacdo da Seguridade.

Séo ex-trabalhadores de classe média baixa, que ndo conseguiram carteira assinada pelos 15 anos
exigidos pelo INSS, mas ndo vivem em familias tdo pobres a ponto de poder receber o0 BPC —

que exige renda inferior a meio salario minimo per capita.

Esta medida é voltada para eles. Ndo devemos menosprezar sua importancia: ela vem para

universalizar a protecdo da Seguridade e erradicar a pobreza entre idosos.

Em um exemplo extremo, uma senhora de 70 anos que contribuiu para a Previdéncia por 14 anos
e mora com um marido que recebe aposentadoria de R$ 1.300 ndo tem direito hoje a prestacao
nenhuma. N&o tem o tempo minimo para a aposentadoria, nem esta abaixo da linha de pobreza
do BPC.

Esta protecédo é essencial porque a quantidade de idosos, como sabemos, vai aumentar muito no
Brasil. Do patamar atual ao redor de 20 milhdes para quase 60 milhdes em 2060 (um quarto da
populacéo).

Numero de individuos com 65 anos ou mais - 2017-2060
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Valor e critérios

A RBU sera concedida na mesma idade das aposentadorias, para aqueles que nao conseguiram
obté-la. Isto €, aos 62 anos para mulheres e 65 anos para homens.

O valor sera regulamentado por lei, mas ja com a promulgacdo desta Proposta serd de R$ 700,

garantido reajuste anual.

Seguimos, assim, o valor sugerido na proposta dos professores Paulo Tafner e Arminio Fraga.
Trata-se de soma mais generosa do que a boa proposta do professor Hélio Zylberstajn, da Fipe-

USP (R$ 550), mas ainda diferente do valor minimo de uma aposentadoria.

Assim, nos antecipamos desde ja as criticas de que a RBU irad desincentivar a contribuicdo as
aposentadorias. Primeiro porque os valores séo diferentes. Segundo porque a RBU néo concretiza

direitos previdenciarios como o 13° e a pensdo por morte.

Em terceiro lugar, e mais importante, o valor da RBU ser& proporcional & contribuicéo. Isto é, é
permitido que aqueles ex-trabalhadores que ndo conseguiram uma aposentadoria consigam um

acréscimo na RBU de 2% por ano de contribuicéo.

Fica solucionada, assim, uma critica comum ao atual sistema: o de que para baixos niveis de

contribui¢do ndo ha diferenga entre contribuir ou ndo contribuir. Com a RBU, a todos é garantido
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R$ 700, mas aquele que contribuiu por 10 anos receberd mais do que o que contribuiu por 10

dias. Além de estimular a formalizac&o e adesdo ao sistema contributivo, € uma questéo da justica.

De toda sorte, a RBU ndo compete com a aposentadoria: para quem tiver o tempo minimo de
contribuicdo as formulas da PEC e desta Emenda garantem que a aposentadoria serd mais

vantajosa.

Em termos de impacto fiscal liquido, é preciso considerar que com a RBU hé& redugdo nos
pagamentos do BPC e, do lado da receita, também o provavel aumento expressivo de arrecadacdo
decorrente do estimulo a formalizacdo. Dessa forma, avaliamos que o impacto fiscal da medida

tende a ser neutro em longo prazo, em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB).
Interacdo com o BPC

O BPC néo sera extinto. Ele continua valendo para os atuais beneficiarios. Mesmo com a
implementacdo da RBU, o BPC sera importante para garantir renda as pessoas portadoras de

deficiéncia leve ou média que vivem na pobreza.
Isso porque a Renda Bésica Universal é devida apenas ao portador de deficiéncia grave.

Também ndo modificamos a proposta do governo para ampliar a cobertura do BPC para os 60
anos aos que vivem em miserabilidade. Mantemos a proposta original de recebimento de R$ 400.

Esses brasileiros poderdo receber este beneficio e, aos 65 anos (homem) e 62 (mulher), a RBU.

Finalmente, o BPC complementard a renda do beneficiario da RBU — no caso da pessoa com mais
de 70 anos ou portadora de deficiéncia grave — que viva em comprovada condicdo de
miserabilidade. Essa complementacdo garantird o recebimento de 1 salario minimo. Assim, nossa

proposta ndo € menos generosa que a proposta do governo para nenhum brasileiro.

Teremos, assim, um modelo parecido com o prescrito pelo Banco Mundial ou pela Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT). Ele pode ser entendido como um modelo em pilares, ou
camadas. A RBU serd um pilar universal, complementada pelo BPC em caso de situagdo
persistente de pobreza. Acima dela, o Regime Geral — operado pelo INSS. E para valores ainda
maiores, um regime em capitalizacdo — seja facultativo como o atual ou obrigatorio como o que

previsto na PEC para lei futura.
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Regime Geral (INSS)

Renda Universal do Idoso

Quantidade de beneficiarios

Ciente da importancia da proposta para a universalizacdo da Seguridade Social para idosos e
pessoas portadoras de deficiéncia grave, bem como para a sustentabilidade das financas publicas,
contamos com 0 apoio das nobres Deputados e dos nobres Deputados para a sua aprovagéao.

Sala da Comissdo, em de maio de 2019.

Deputado PEDRO PAULO



