CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Wladimir Garotinho (PSD/RJ)

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A ANALISE DA PROPOSTA
DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 6, DE 2019, QUE “MODIFICA
O SISTEMA DE PREVIDENCIA SOCIAL, ESTABELECE REGRAS
DE TRANSICAO E DISPOSICOES TRANSITORIAS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 6, DE 2019

Modifica o sistema de previdéncia
social, estabelece regras de transicdo e
disposicbes transitérias, e da outras
providéncias.

EMENDA N°

Dé-se a redacao atribuida pelo art. 1° ao item 2 da alinea e do
inciso | do § 1° do art. 40 da Constituicdo a redacdo abaixo explicitada,
modificando-se, em decorréncia, o art. 4°, igualmente de acordo com o texto a

seguir discriminado:

2. policiais de que tratam o inciso IV do caput do
art. 51, o inciso Xlll do caput do art. 52 e 0s incisos



I a IV do caput do art. 144, bem como os guardas
municipais referidos no § 8° do art. 144;

Art. 4° Ressalvado o direito de op¢do a aposentadoria pelas
normas estabelecidas na lei complementar a que se refere o §
1° do art. 40 da Constituicdo, o policial dos 6rgdos a que se
referem o inciso 1V do caput do art. 51, o inciso XlIl do caput do
art. 52 e os incisos | a IV do caput do art. 144 da Constituicao,
bom como os guardas municipais referidos no § 8° do art. 144
da Constituicdo que tenham ingressado em carreira policial até
a data de promulgacdo desta Emenda a Constituicdo poderéo
aposentar-se voluntariamente guando preencherem,
cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

Il - quinze anos de exercicio em cargo de natureza
estritamente policial ou de guarda municipal, se mulher, e vinte
anos, se homem.

§ 2° A partir de 1° de janeiro de 2020, o limite minimo de
atividade em cargo de natureza estritamente policial ou de
guarda municipal a que se refere o inciso Il do caput passara a
ser acrescido em um ano a cada dois anos de efetivo exercicio,
até atingir vinte anos para a mulher e vinte e cinco anos para o
homem.

| - a totalidade da remuneragdo do servidor publico no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, observado o disposto
no § 10 do art. 3°, para o policial dos 6rgdos a que se refere o
caput ou o guarda municipal que tenham ingressado no servico
publico em carreira policial ou em cargo de guarda municipal
antes da implementagdo de regime de previdéncia
complementar pelo ente federativo ao qual estejam vinculados
ou, para os entes federativos que ainda ndo tenham instituido o
regime de previdéncia complementar, antes da data de
promulgacgédo desta Emenda a Constitui¢éo; e

Il - a sessenta por cento da média aritmética simples das
remuneragfes e dos salérios de contribuicdo correspondentes
a cem por cento de todo o periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994 ou desde a competéncia do inicio
da contribuicdo, se posterior aquela competéncia, acrescidos
de dois por cento para cada ano de contribuicdo que exceder a
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vinte anos de contribuicdo, até o limite de cem por cento, para
o policial ou guarda municipal ndo contemplados no inciso I.

§ 5° O disposto nos 8§ 3° e § 4° nédo se aplica ao policial ou ao
guarda municipal que tenham ingressado ap6s a instituicdo do
regime de previdéncia complementar ou que tenha exercido a
opcéao correspondente, nos termos do disposto nos 88 14 a 16
do art. 40 da Constituicdo, hipétese em que os proventos de
aposentadoria:

JUSTIFICACAO

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 6, de 2019, no que se
refere a aposentadoria especial, incluiu os policiais legislativos da Camara dos
Deputados e do Senado Federal entre os grupos contemplados, assim como 0s
agentes penitenciarios. A estes grupos foi concedida, por meio de regras
transitérias, de forma expressa e induvidosa, a aposentadoria aos 55 anos de
idade e 30 anos de contribuicdo para ambos os sexos, além de 25 anos de
exercicio em cargo de natureza estritamente policial ou de agente

penitenciario, igualmente para ambos 0s sexos.

Trata-se de medida justa, mas que inexplicavelmente né&o
cobriu o universo de servidores que merece o tratamento diferenciado atribuido
na proposta ora emendada. Sem que haja explicacdo plausivel, o texto deixou
de incluir os guardas municipais, categoria prevista no § 8° do art. 144 da
Constituicdo, regulamentado pela Lei 13.675, de 2018, que a insere
expressamente entre 0s grupos que compdem o aparato de seguranca provido

pelo Estado.

O Supremo Tribunal Federal julgou, em data recente, agravo
regimental em mandado de injuncdo no qual, embora tenha chegado ao
entendimento de que ndo pode ser estendida aos guardas municipais a
possibilidade de aplicagcdo de aposentadoria especial por meio daquele
instrumento processual, deixou clara a natureza dos cargos contemplados na

presente emenda. Veja-se, para coonestar o que se afirma, o seguinte trecho
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do voto proferido pelo Ministro Luis Roberto Barroso na referida assentada
(Agravo Regimental no Mandado de Injuncédo n° 6.770/DF):
Quanto aos guardas civis, os Ministros do Supremo Tribunal
Federal sempre entenderam que, a mingua de atuacdo do
legislador, ndo era possivel dar este beneficio. Na verdade - e

gostaria de insistir -, reputo legitimo que o legislador faca, mas
considero perigoso que o facamos por decisao judicial.

[.]

Como os argumentos que o Ministro Alexandre de Moraes
acaba de enunciar sdo relevantes, acho que o legislador pode
e deve fazé-lo, incluir os guardas municipais, mas a lei
recentemente editada, que cuidou de seguranca publica, que
poderia ter feito isso, ndo o fez. Portanto, o legislador tomou a
decisdo politica de ndo dar um regime diferenciado para os
guardas municipais.

Como se vé, o Pretorio Excelso confere ao Poder Legislativo
praticamente a obrigacdo de se dar solucdo adequada ao tema. A PEC ora
emendada constitui uma oportunidade impar para correcdo da histérica
injustica com que vém sendo tratados os guardas municipais, ainda mais
quando se recorda que o tratamento diferenciado aqui reivindicado foi
expressamente reconhecido em relacdo aos policiais legislativos — até entéo
beneficiados por meras interpretacbes administrativas — e aos agentes
penitenciarios, segmento cujos integrantes hoje se aposentam de acordo com
as regras aplicaveis aos demais servidores publicos.

E mister, pois, em nome da isonomia, 0 acatamento integral da

presente emenda por parte dos nobres Pares.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado WLADIMIR GAROTINHO
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