Suprime do artigo 1° da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 6/2019 a redacao dada ao § 6° do artigo 40 e ao
artigo 201-A da Constituicdo Federal e, por consequéncia, o artigo 115 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais
Transitorias, com redacdo dada pelo artigo 2° da proposta, relativamente a instituicio de novo regime de
previdéncia social, organizado com base em sistema de capitalizagéo individual.

CAMARA DOS DEPUTADOS .
COMISSAQ ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PEC 6, DE 2019

EMENDA SUPRESSIVA N°

(Dos senhores Paulo Pimenta, Afonso Florence, Airton Faleiro, Alencar Santana, Alexandre Padilha,
Arlindo Chinaglia, Assis Carvalho, Benedita da Silva, Beto Faro, Bohn Gass, Carlos Veras, Carlos
Zarattini, Célio Moura, Enio Verri, Erika Kokay, Frei Anastacio Ribeiro, Gleisi Hoffmann, Helder
Salomé&o, Henrique Fontana, Jodo Daniel, Jorge Solla, José Airton Cirilo, José Guimaraes, José Ricardo,
Joseildo Ramos, Leonardo Monteiro, Luizianne Lins, Marcon, Margarida Saloméo, Maria do Rosério,
Marilia Arraes, Merlong Solano, Natalia Bonavides, Nelson Pellegrino, Nilto Tatto, Odair Cunha, Padre
Jodo, Patrus Ananias, Pauldo, Paulo Guedes, Paulo Teixeira, Pedro Uczai, Professora Rosa Neide,
Reginaldo Lopes, Rejane Dias, Rogério Correia, Rubens Otoni, Rui Falcdo, Valmir Assungdo, Vander
Loubet, Vicentinho, Waldenor Pereira, Zé Carlos, Zé Neto, Zeca Dirceu e outros)

Suprima-se do artigo 1° da Proposta de Emenda & Constituicdo n° 6/2019 a
redacdo dada ao § 6° do artigo 40 e ao artigo 201-A da Constituicdo Federal e, por
consequéncia, o artigo 115 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, com
redacdo dada pelo artigo 2° da proposta, relativamente a instituicdo de novo regime de
previdéncia social, organizado com base em sistema de capitalizacdo individual.

JUSTIFICACAO

A PEC n° 6, de 2019, muda estruturalmente a Previdéncia brasileira ao
autorizar a adogdo de regime financeiro de capitalizacdo individual, tanto para
servidores publicos como para trabalhadores do setor privado. A capitaliza¢do, com
contas individuais, seria adotada nos termos de Lei Complementar, com algumas
diretrizes pré-determinadas no texto constitucional, a exemplo da opcéo pelo regime de
contribuicdo definida. O regime de capitalizagéo valeria para 0s novos ingressantes no
sistema previdenciario.

Na parte permanente da Constitui¢éo, o art. 40, § 6°, e art. 201-A estabelecem
que a capitalizacdo é obrigatoria para quem aderir. Ademais, o art. 115 das disposicdes
transitérias dispbe que o0 novo regime de capitalizacdo serd implementado
alternativamente ao regime geral e aos regimes proprios. A leitura combinada dos
dispositivos demonstra que a intencdo do governo é acabar com 0 RGPS e o RPPS, de
modo que a capitalizagdo substitua os regimes atuais. Do contrério, a capitalizacéo seria
complementar, conforme acontece, atualmente, com o RPPS e a Funpresp, para citar um
exemplo.

Note-se ainda que o regime atual estabelecido no art. 201 da CF inclui o
atendimento nos casos de idade avancada, invalidez, incapacidade temporaria ou
permanente, na maternidade, pensdo por morte e também protecdo em caso de
desemprego involuntario (o seguro-desemprego é financiado pelo FAT), o salario
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familia e o auxilio-reclusdo. Essas trés Gltimas coberturas ndo constam dos tipos de
beneficio a serem cobertos por esse “novo regime de previdéncia” (§2°, art. 115 ADCT).
Prevé ainda que o trabalhador podera escolher a entidade ou modalidade de gestdo das
reservas, com portabilidade. O inciso 111 desse novo art. 115 da ADCT revela a intengéo
central do governo Bolsonaro que é presentear os Bancos privados, que passardo a
administrar os recursos bilionarios.

A previdéncia brasileira sempre foi organizada pelo regime de repartigéo, e
néo de capitalizacéo individual. Em seus primordios, quando o sistema era jovem e havia
mais gente contribuindo do que em gozo de beneficios, havia o que se pode chamar de
embrido de capitalizacdo coletiva, mas na modalidade de beneficio definido, nunca
contribuicdo definida, como proposto agora pelo governo. A caracteristica fundamental
da reparticdo € a solidariedade entre os segurados, de modo que os da ativa contribuem
para 0 pagamento dos beneficios dos segurados em inatividade. Ndo ha contas
individualizadas, mas transferéncia entre geracOes. Para simplificar: taxa-se a renda do
mais jovem de hoje para financiar a aposentadoria dos idosos.

Com o novo regime desenhado pelo governo, o Estado ndo assegura mais,
observadas as contribui¢es, o valor corresponde ao atual teto do RGPS (R$ 5.839,45),
mas apenas o salario minimo (que tende a perder poder de compra, diante da ja
anunciada contrariedade do atual governo em manter a politica de valorizacéo do salario
minimo).

A substituicdo dos regimes atuais pela capitalizacdo € o cenario mais
provavel, diante do risco concreto de novos empregos serem ofertados apenas se 0
trabalhador aderir a capitalizacdo. O mesmo ocorreu quando o Brasil passou pela
migracdo da indenizacdo paga ao trabalhador demitido pela “op¢ao” pelo FGTS. Tal
escolha ndo existira, pois os empregadores s6 deverdo oferecer novos empregos na
capitalizacao.

Se o trabalhador aderir ao regime, ndo podera voltar ao RGPS ou RPPS. Para
que haja estimulos a tal substituicdo, o novo regime deverd contar com menores
contribuicbes. Por exemplo, é possivel depreender da leitura do inciso VII do art. 115
que as contribuicdes patronais ndo serdo obrigatdrias, estimulando, inclusive, a
demissdo dos empregados filiados ao RGPS, para que as novas contratacdes ja se deem
mediante a capitalizagdo. Alids, em audiéncia publica na Comissdo de Constituicéo,
Justica e Cidadania desta Casa, 0 proprio ministro da Economia, sr. Paulo Guedes
afirmou que tal sua proposta ndo incluira a obrigatoriedade de contribuicdo patronal.

Portanto, a capitalizacdo devera ser a porta de entrada para a anunciada
“carteira verde e amarela”, propagandeada pelo presidente da Republica, desde a sua
campanha eleitoral, que ndo contara com a seguranca de direitos trabalhistas. Conclui-
se que hd uma conexdo estreita entre a capitalizacao e a precarizacao ainda mais intensa
do mercado de trabalho.

Além do mais, a chamada “economia” pretendida com a PEC n° 06, nos
proximos 10 anos esta, segundo estimativa mais recente da area econémica de governo,
na ordem de R$1,2 trilhdo.

Essa pretensa economia se configura no principal argumento para justificar,
numa visdo exclusivamente fiscalista, a proposta da chamada “Nova Previdéncia”,
consubstanciada pela PEC sob comento.
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No entanto, ao instituir um novo regime de capitalizacdo, a area econémica
omitiu de enviar ao Congresso Nacional a estimativa do custo fiscal de enorme
relevancia, o custo da transicdo, para esse novo regime previdenciario proposto.

Vale lembrar que o custo da transi¢do para a capitalizagéo corresponde ao
dispéndio adicional que o Tesouro tera que arcar - decorrente da perda de arrecadacéo
em funcao da migracdo dos trabalhadores para 0 novo regime de capitalizacdo - com as
aposentadorias e pensdes dos trabalhadores cujo os beneficios estdo normatizados
segundo o regime atual de reparticéo.

No caso do Chile, este custo de transicdo existe até hoje (a mudanca do o
regime para a capitalizacdo foi em 1981) e esta em cerca de 2,5% do PIB anualmente.
Estimativa do professor Andras Uthof, da Universidade do Chile, aponta para um custo
total da transicdo da ordem de 136% do PIB naquele pais.

No caso brasileiro, embora ndo tenhamos uma estimativa segura, o custo da
transicdo para o modelo de capitalizacdo foi aventado em mais de R$ 4,0 bilhGes, o que
representaria cerca de 4 vezes a “economia” prevista com a PEC para os proximos 10
anos. Esse custo pode ultrapassar R$ 6,8 bilhdes, cerca de 100% do PIB do Brasil, se 0
regime de capitalizagé@o for implantado de forma similar ao modelo Chileno.

A experiéncia internacional revela que a capitalizacdo tem produzido
exclusdo previdenciaria e rebaixamento de beneficios. O fracasso pode ser observado
em paises como Chile, Colombia, México e Peru.

Segundo estudo publicado pela Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT):

“.. de 1981 a 2014, trinta paises privatizaram, ou seja,
passaram para um regime de capitalizacdo total ou
parcialmente seus sistemas de previdéncia social
obrigatorios. Quatorze paises sdo da América Latina: Chile
(primeiro a privatizar em 1981), Peru (1993),Argentina e
Colbmbia (1994), Uruguai (1996), Estado Plurinacional da
Bolivia, Meéxico e RepuUblica Bolivariana da Venezuela
(1997), El Salvador (1998), Nicaragua (2000), Costa Rica e
Equador (2001), Republica Dominicana (2003) e Panama
(2008); Outros quatorze séo da Europa do Leste e da
antiga Unido Soviética - Hungria e Cazaquistdo (1998),
Croécia e Poldnia (1999), Letdnia (2001), Bulgéria, Estonia
e Federagcdo Russa (2002), Lituania e Roménia (2004),
Eslovaquia (2005), Macedonia (2006), Republica Checa
(2013) e Arménia (2014); E mais dois paises da Africa —
Nigéria (2004) e Gana (2010).

Nesse universo, até 2018, dezoito paises fizeram a re-
reforma, revertendo total ou parcialmente a privatizacéo
da sua previdéncia social: Republica Bolivariana da
Venezuela (2000), Equador (2002), Nicaragua (2005),

1 “ Reversdo da Privatizac3o de Previdéncia: Questdes Chaves”. OIT - Escritério Internacional do Trabalho (ILO),
Dezembro de 2018.
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Bulgaria (2007), Argentina (2008), Eslovaquia (2008),
Estbnia, Letonia e Lituania (2009), Estado Plurinacional da
Bolivia (2009), Hungria (2010), Croacia e Macedobnia
(2011), Pol6nia (2011), Federacdo da Rdssia (2012),
Cazaquistdo (2013), Republica Tcheca (2016) e Roménia
(2017).

A grande maioria dos paises se afastou da privatizacdo
apos a crise financeira global de 2008, quando as falhas do
sistema de previdéncia privada tornaram-se evidentes e
tiveram que ser corrigidas.

Tendo em vista a reversao da privatizacao pela maioria dos
paises e a acumulagdo de evidéncias sobre os impactos
sociais e econdémicos negativos da privatizacdo, pode-se
afirmar que o experimento da privatizacdo fracassou.”

Por todas essas razdes, a presente emenda visa suprimir o regime de
capitalizacdo, descrito na PEC como alternativa ao sistema de previdéncia publico e que
produzira exclusdo social e é, em si, 0 anuncio do fim da previdéncia no modelo atual
de protecéo social. O custo fiscal para o Estado seria gigantesco, pois, pela proposta da
PEC, o Estado financiard o mercado financeiro, induzindo um regime excludente de
previdéncia social, que segregara ainda mais pessoas, diante do grau de desigualdade
que sobrevira e depois restara para o Estado o 6nus de suportar a indigéncia social gerada
por esse regime.

E imperativo que a Camara dos Deputados, no exercicio maximo da sua
responsabilidade com o interesse social e publico, exclua da PEC 6/2019 a autorizagdo
de criacdo desse modelo de capitalizacdo individual para a previdéncia do povo
brasileiro.

Sala das reunioes, de de 2019.

PARLAMENTAR ASSINATURA

PAULO PIMENTA

AFONSO FLORENCE

AIRTON FALEIRO

ALENCAR SANTANA

ALEXANDRE PADILHA
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ASSINATURA

ARLINDO CHINAGLIA

ASSIS CARVALHO

BENEDITA DA SILVA

BETO FARO

BOHN GASS

CARLOS VERAS

CARLOS ZARATTINI

CELIO MOURA

ENIO VERRI

ERIKA KOKAY

FREI ANASTACIO
RIBEIRO

GLEISI HOFFMANN

HELDER SALOMAO

HENRIQUE FONTANA

JOAO DANIEL

JORGE SOLLA

JOSE AIRTON CIRILO

JOSE GUIMARAES

JOSE RICARDO

JOSEILDO RAMOS
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LEONARDO MONTEIRO

LUIZIANNE LINS

MARCON

MARGARIDA SALOMAO

MARIA DO ROSARIO

MARILIA ARRAES

MERLONG SOLANO

NATALIA BONAVIDES

NELSON PELLEGRINO

NILTO TATTO

ODAIR CUNHA

PADRE JOAO

PATRUS ANANIAS

PAULAO

PAULO GUEDES

PAULO TEIXEIRA

PEDRO UCZAI

PROFESSORA ROSA
NEIDE

REGINALDO LOPES

REJANE DIAS
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ROGERIO CORREIA

RUBENS OTONI

RUI FALCAO
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VANDER LOUBET

VICENTINHO
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ZE CARLOS

ZE NETO

ZECA DIRCEU




