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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 06 DE 2019.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 06, DE 2019.

(Do Poder Executivo)

Modifica o sistema de previdéncia social,
estabelece regras de transicao e disposicOes

transitorias, e da outras providéncias.
EMENDA

O artigo 3° da Proposta de Emenda a Constituicdo n°. 06, de 2019, passara a

vigorar com o segundo texto:

“Art. 39, O servidor publico da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas entidades autarquicas e suas fundagbes publicas, que tenha
ingressado no servico publico em cargo efetivo até a data de promulgacao desta
Emenda a Constituicdo podera aposentar-se voluntariamente quando preencher,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

I - cinquenta e seis anos de idade, se mulher, e sessenta e um anos de idade,
se homem;

II - trinta anos de contribuicdo, se mulher, e trinta e cinco anos de
contribuicao, se homem;

III - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico;

IV - cinco anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria; e

V - somatdrio da idade e do tempo de contribuicdo, incluidas as fragoes,
equivalente a oitenta e um pontos, se mulher, e noventa e um pontos, se homem,

observado o disposto nos § 20 a § 49°.
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§ 19 A partir de 1° de janeiro de 2020, a pontuagao a que se refere o inciso V
do caput sera acrescida a cada ano de um ponto, até atingir o limite de noventa e
cinco pontos, se mulher, e de cem pontos, se homem.

§ 20 Para o titular do cargo de professor que comprovar exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educagdo infantil e no ensino
fundamental e médio, os requisitos de idade e tempo de contribuicdo de que tratam
os incisos I e II do caput, de idade de que trata o § 1° e o somatodrio da idade e do
tempo de contribuicdo, incluidas as fracdes serao:

I - cinquenta e um anos de idade, se mulher, e cinquenta e seis anos de
idade, se homem, na data de promulgacao desta Emenda a Constituicdo;

II - vinte e cinco anos de contribuicdao, se mulher, e trinta anos de
contribuigdo, se homem, na data de promulgacdo desta Emenda a Constituicdo; e

IIT - cinquenta e dois anos de idade, se mulher, e cinquenta e sete anos de
idade, se homem, a partir de 1° de janeiro de 2022.

§ 39 O somatdrio da idade e do tempo de contribuicdo de que trata o inciso V
do caput para as pessoas a que se refere o § 59, incluidas as fragdes, sera equivalente
a:

I - oitenta e um pontos, se mulher, e noventa e um pontos, se homem, na
data de promulgacdo desta Emenda a Constituicdo; e

I - a partir de 1° de janeiro de 2020, sera aplicado o acréscimo de um ponto,
até atingir o limite de noventa e cinco pontos, se mulher, e de cem pontos, se
homem, observado o disposto no § 39.

§ 49 Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto
neste artigo corresponderao:

I - a totalidade da remuneragdo do servidor publico no cargo efetivo em que
se der a aposentadoria, observado o disposto no § 10, para o servidor publico que
tenha ingressado no servico publico em cargo efetivo até 31 de dezembro de 2003 e
que se aposente aos cinquenta e sete anos de idade, se mulher, e aos sessenta e dois
anos de idade, se homem, ou aos cinquenta e cinquenta anos de idade, se mulher, e
sessenta anos de idade, se homem, para titulares do cargo de professor de que trata
0§59%; e
II - a setenta por cento da média aritmética simples das remuneracoes e dos

salarios de contribuicdao correspondentes a cem por cento de todo o periodo
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contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a competéncia do inicio da
contribuicdo, se posterior aquela competéncia, acrescidos de dois por cento para cada
ano de contribuicdo que exceder a vinte anos de contribuicdo, até o limite de cem por
cento, para o servidor publico ndo contemplado no inciso I.

§ 59 Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto
neste artigo nao serao inferiores ao valor a que se refere o § 2° do art. 201 da
Constituicao e serao reajustados:

I - de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n°® 41, de
19 de dezembro de 2003, se concedidas nos termos do disposto no inciso I do § 79;
ou

IT - nos termos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social, se
concedidas na forma prevista no inciso II do § 79.

§ 6° O disposto nos § 7° e § 8° nao se aplica ao servidor que tenha
ingressado apo0s a instituicdo do regime de previdéncia complementar ou que tenha
exercido a opcao correspondente, nos termos do disposto nos § 14, §15 e § 16 do art.
40 da Constituicdo, hipotese em que os proventos de aposentadoria:

I - corresponderdo a sessenta por cento da média aritmética simples das
remuneracoes e dos salarios de contribuicdo correspondentes a cem por cento de todo
o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a competéncia do
inicio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia, acrescidos de dois por cento
para cada ano de contribuicdo que exceder a vinte anos de contribuicdao, até o limite
de cem por cento, observado, para o resultado da média aritmética, o limite maximo
estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social; e

II - serdo reajustados nos termos estabelecidos para o Regime Geral de
Previdéncia Social.

§ 7° Considera-se remuneracao do servidor publico no cargo efetivo, para fins
de calculo dos proventos de aposentadoria que tenham fundamento no disposto no
inciso I do § 79, o valor constituido pelo subsidio, pelo vencimento e pelas vantagens
pecuniarias permanentes do cargo, estabelecidos em lei de cada ente federativo,
acrescidos dos adicionais de carater individual e das vantagens pessoais permanentes,
e observara os seguintes critérios:

I - se o cargo estiver sujeito a variacdes na carga horaria, o valor das rubricas

que refletem essa variacao integrardo o célculo do valor da remuneracdo do servidor
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publico no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria e considerara a média
aritmética simples dessa carga horaria nos dez anos anteriores a concessao do
beneficio;

II - se as vantagens pecuniarias permanentes forem varidveis, por estarem
vinculadas a indicadores de desempenho, produtividade ou situagcao similar, o valor
dessas vantagens integrara o calculo da remuneracao do servidor publico no cargo
efetivo, estabelecido pela média aritmética simples do indicador nos dez anos
anteriores a concessao do beneficio de aposentadoria, que sera aplicada sobre o valor
atual de referéncia das vantagens pecuniarias permanentes variaveis; e

III - se as vantagens pessoais permanentes ou os adicionais de carater
individual forem originados de incorporacao a remuneragao de parcelas temporarias
ou exercicio de cargo em comissao ou fungdo de confianca, prevista em lei do ente
federativo, o valor dessas vantagens que integrara o calculo do valor da remuneragao
do servidor publico no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria respeitara a
proporcao de um trinta avos a cada ano completo de recebimento e contribuicao,

continuo ou intercalado.”
JUSTIFICAGAO

O § 19 do art. 40, promove a desconstitucionalizacao do RPPS, remetendo sua
regulamentagdo para lei complementar a ser posteriormente debatida. Até que essa
lei complementar seja publicada com as novas regras permanentes, a proposta traz,
em seus arts. 12 a 17, diretrizes transitérias que terao eficacia e valor de regra
permanente até que a referida lei passe a valer. Outra alteracdo importante, diz
respeito ao quérum de aprovacdo das leis complementares, que necessitam de 257
votos para serem aprovadas ou modificadas, contra os atuais 308 exigidos para se
alterar a Constituicdo. Ademais, os projetos de lei complementares podem ser
apreciados em regime de urgéncia, ao contrario de PECs, que possuem um rito de
tramitacdo mais rigido. Na pratica, essa alteracao facilita sobremaneira a realizagdo de
novas reformas no sistema previdenciario. Registre-se, ainda, que essas alteracoes

nao poderiam ser realizadas através de Medida Provisoria.
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As mulheres serdo, portanto, afetadas tanto pela elevacdo da idade minima
guanto pelo aumento do tempo minimo de contribuicdo e, mais ainda, pela
combinacdo desses requisitos. Para piorar o cenario, a reforma ainda as penalizara,
sem distingdo, com perdas significativas nos valores dos beneficios, em funcédo de
alteracdes nas regras de calculo. Também as regras de transicdo impdem as
mulheres maiores dificuldades para acesso aos beneficios quando comparadas com

as regras atuais e com as regras de transicdo da PEC 287.

Essa mudanca € uma ameaca a luta das mulheres brasileiras por equidade
de género e, em face das experiéncias internacionais, amplia as diferencas existentes
entre 0os sexos nas condicdes de acesso aos beneficios previdenciarios. A PEC
06/2019 ignora - e tende a agravar - as desigualdades de género que ainda
caracterizam o mercado de trabalho e as relacdes familiares no Brasil, intensificando
ainda mais as dificuldades que as mulheres enfrentam para adquirir 0s pré-requisitos

necessarios a uma protecdo adequada no final da vida laboral.

Os dados da ultima PNAD Continua Anual (2017), as mulheres ocupadas
dedicavam, em média, 17,3 horas semanais a realizacdo de afazeres domésticos,
contra apenas 8,5 horas semanais por parte dos homens. Se considerada a soma
entre as horas de trabalho produtivo e reprodutivo - a chamada dupla jornada -, as
mulheres passam semanalmente 54,2 horas trabalhando, enquanto os homens

trabalham 49,9 horas semanais.

As propostas penalizardo, de modo especial, as professoras da educagao
basica, que, segundo o Censo da Educacdo Basica de 2018, representam 80% do
total de 2,2 milhdes de docentes e também perderiam o bbnus de cinco anos

concedido as mulheres.

A situagdo especifica das professoras da educacdo basica publica que
ingressaram no setor publico antes de 2004 (ou seja, antes da EC 41/2003) é
bastante agravada, dado que, para garantirem a integralidade e paridade do beneficio
com a ultima remuneracédo do cargo deverdo, além de cumprir 0s requisitos exigidos
na regra de transicdo para a categoria, atingir a idade minima de 60 anos. E

importante destacar que o0s docentes vinculados a rede publica de ensino
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correspondem a 86% dos professores da educacdo basica e, ndo raramente,

convivem com péssimas condicfes de trabalho.

Além disso, no caso do magistério, que exige formacdo em nivel superior, é
bom lembrar que, no geral, as professoras ingressam no mercado de trabalho apés os
21 anos de idade. Com as novas regras, para ter acesso ao beneficio em valor
equivalente a 100% da média das contribui¢cfes, a docente tera que contribuir durante
40 anos, bem como permanecer dentro da sala de aula, no minimo, até os 62 anos - a
depender de quando iniciou a carreira - e caso tenha conseguido manter vinculo de

emprego formal ininterrupto.

Essa regra ndo leva em conta fatores como o intenso desgaste fisico e
psicoldgico da atividade; as mas condicbes de trabalho; a rotatividade no emprego; a
multiplicidade de vinculos, que torna o cotidiano mais desgastante; e a tripla jornada

(aulas, atividades extraclasse e afazeres domésticos).

A presente emenda atende, portanto, aos principios constitucionais da
igualdade, razoabilidade e proporcionalidade, e mantém o esforco de reduzir as
despesas previdencidrias e aumentar sua arrecadacao, mas de maneira a manter de

forma relativa os direitos ja conquistados.

Diante das exposicfes acima descritas, pedimos aos nobres pares a

aprovacao desta emenda.

Sala das sessoes, de abril de 2019.

CELINA LEAO
Deputada Federal PP/DF



