CAMARA DOS DEPUTADOS

 COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A APRECIAR E PROFERIR PARECER
A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 6, DE 2019 — REFORMA
DA PREVIDENCIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 6, DE 2019
(Do Sr. Guilherme Derrite)

EMENDA ADITIVA / MODIFICATIVA N°

Acrescenta ao art. 40 alterado pelo art. 12
da Proposta de Emenda a Constituicdo n°
06, de 2019 os paragrafos 18 e 19, altera a
redagdo do § 7° do artigo 6°, do § 5° do art.
12 e altera a redacgdo do 8§ 2° do artigo 25,
incluidos na Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 06, de 2019 conforme textos
abaixo:

Acrescente-se ao art. 40, alterado pelo art. 12 da Proposta de Emenda a
Constituicao n° 06, de 2019, os paragrafos 18 e 19, altera-se a redacéo do § 7°
do artigo 6°, do 8§ 5° do art. 12 e a redacdo do § 2° do artigo 25, incluidos na
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 06, de 2019, conforme textos abaixo:

§ 18 E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados
para a concesséo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que
trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis
complementares, os casos de servidores:

| portadores de deficiéncia;
Il que exergcam atividades de risco;

[l cujas atividades sejam exercidas sob condi¢cbes especiais que
prejudiguem a saude ou a integridade fisica.

8§ 19 - O tempo de servigo exercido em atividade que sejam ou
venham a ser consideradas em lei como de risco, de quaisquer regimes
proprios de previdéncia, serd somado, apds a respectiva conversao, ao
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tempo de trabalho exercido em atividade comum, para efeito de
concessao de qualquer beneficio.

| - A conversdo de que trata o caput deste artigo se dard pelo
calculo do tempo trabalhado em atividade de risco, multiplicado pelo
tempo total para a aposentadoria em atividade comum, dividido pelo
tempo total para a aposentadoria em atividade de risco.

Il - O tempo convertido na forma deste paragrafo podera ser
utilizado nas regras de aposentadorias previstas neste artigo, nao
afastando o direito de o servidor se aposentar segundo as regras gerais,
especiais ou de transi¢ao, sendo-lhe facultado optar por aquela que Ihe
for mais favoravel.

[l - O tempo de atividade de risco convertido em tempo comum
podera ser utilizado para revisdo do abono de permanéncia e de
aposentadoria, quando for o caso.” (NR)

8§ 7° Até que entre em vigor a lei complementar a que se refere o § 1° do
art. 40 da Constituicdo, sera observado, para fins de caracterizacdo das
atividades exercidas com efetiva exposicdo a agentes nocivos quimicos, fisicos
e bioldgicos prejudiciais a saude, ou associacdo desses agentes, o disposto no
art. 25 desta Emenda a Constituicdo naquilo que nao for conflitante com as
regras especificas aplicaveis ao Regime Proprio de Previdéncia Social.

8§ 5° As aposentadorias a que se referem os incisos IV e V do § 4°
observarédo adicionalmente as condi¢cdes e 0s requisitos estabelecidos para o
Regime Geral de Previdéncia Social, naquilo em que ndo conflitar com as
regras especificas aplicaveis ao regime préprio de previdéncia social.
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§ 2° E assegurada, na forma prevista na Lei n° 8.213, de 1991, a
conversdo de tempo especial em comum ao segurado do Regime Geral de
Previdéncia Social que comprovar tempo de efetivo exercicio de atividade
sujeita a condicfes especiais que efetivamente prejudiqguem a saude.

JUSTIFICACAO

A finalidade desta emenda é acrescentar a conversdo do tempo
especial, atividade de risco, do servidor titular de cargo efetivo e suprimir partes
de alguns artigos para adequacido ao proposto. E justo que a conversdo do
tempo especial efetivamente trabalhado no servico publico Federal, Estadual e
Municipal seja aproveitada para todos os efeitos legais.

A vedacdo a contagem de tempo ficto (CF, art. 40, § 10) ndo proibe o
computo diferenciado de tempo de servico especial, pois de tempo ficto ndo se
trata. O art. 40, 8 10, da Constituicdo, destina-se a proscrever a contagem,
como tempo de contribuicdo, de férias ndo gozadas, licencas etc., em suma, de
tempo ndo trabalhado (E o que dispunha, e.g., o art. 5° da Lei n® 8.162/1991,
revogado pela Lei n° 9.527/1997: “Art. 5° Para efeito de aposentadoria, sera
contado em dobro o tempo da licenca-prémio a que se refere o art. 87 da Lei n°
8.112, de 1990, que o servidor ndo houver gozado.”). A necessidade de
“requisitos e critérios diferenciados” no que diz respeito ao tempo de servico
prestado em condi¢cdes de risco, prejudiciais a saude e a integridade fisica
decorre da letra do art. 40, 8§ 4°, 1l e lll, da Constituicdo. Estamos tratando, por
tanto, de TEMPO DE SERVICO PRESTADO EM ATIVIDADE ESPECIAL, nédo
de tempo ficto, como preceitua o § 1° do art. 459 da INSTRUCAO NORMATIVA
INSS/PRES N° 77, DE 21 DE JANEIRO DE 2015:

§ 1° Entende-se como tempo ficticio aquele considerado
em lei como tempo de contribuicdo para fins de concessao
de aposentadoria sem que tenha havido, por parte do
servidor, a prestacdo de servico ou a correspondente
contribuicdo.Grifos nossos.

Por esse motivo propomos a supressao do termo “vedada a converséo
de tempo especial em comum” de todos os artigos da Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 06, de 2019, para todos os regimes de previdéncia.

A isonomia entre os diversos regimes de previdéncia € direito
assegurado ao servidor publico titular de cargo efetivo previsto na Constituicéo
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" Federal de 1988 em seu artigo 40, § 12, com a redagao dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998. Contudo, diversamente do previsto para o
Regime Geral da Previdéncia Social, esse direito jamais foi requlamentado.

Persiste, até hoje, a aposentadoria especial do servidor publico sem lei
especifica que a regulamente, ou que preveja a conversao do tempo laborado
em atividade de risco, anterior a atividade atual, e, assim, o Supremo Tribunal
Federal, apreciando a questdo, adotou a Sumula Vinculante n° 33,
determinando que, até que tal lei complementar especifica seja editada, seja
aplicada a servidor publico, no que couber, as regras do regime geral da
previdéncia social sobre aposentadoria especial de que trata o artigo 40, § 4°,
inciso Il da Constituicdo Federal.

A tese adotada pelo STF tem lastro no art. 40, § 12, da Constituicdo, que
, estabelece o seguinte:

“§ 12 Além do disposto neste artigo, o regime de
previdéncia dos servidores publicos titulares de cargo
efetivo observara, no que couber, 0s requisitos e critérios
fixados para o regime geral de previdéncia social. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98)”

Assim, o texto constitucional prevé a aplicacao subsidiaria dos requisitos
e critérios fixados no regime geral de previdéncia social para o regime de
previdéncia do servidor, permitindo que o Poder Judiciario possa suprir a “falta
de norma regulamentadora®, regulando as relagbes provisoriamente,
causando inseguranca juridica por falta de edicdo de norma clara garantidora
dos direitos que ora séo colocados neste projeto de lei.

A finalidade desta Emenda Constitucional, portanto, € o de regulamentar
a conversao do tempo especial, atividade de risco, do servidor titular de cargo
efetivo, nos exatos termos do 8§ 12 do art. 40 da Carta Magna, e em obediéncia
ao gue prevé a regulamentacdo do Regime Geral de Previdéncia Social, de
forma a superar essa lacuna juridica.

A Sumula Vinculante n°® 33 do STF ndo assegurou a plenitude dos
direitos, ficando de fora de seu cobertor alguns direitos que carecem de
amparo legal. E o caso do direito & conversdo de tempo especial quando o
servidor exerce, ao longo de sua carreira ou mesmo na atividade privada,
atividade sujeita a condi¢des prejudiciais a saude ou integridade, ou com risco
de vida, mas néo pelo tempo total exigido para a aposentadoria especial. No
RGPS, é previsto e assegurado o direito a conversédo desse tempo especial em
comum, mediante a aplicagdo de fatores de multiplicacdo, mas, no servi¢co
publico, esse direito ainda néo foi reconhecido pelo judiciario.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art40
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art40

CAMARA DOS DEPUTADOS

Trata-se, com efeito, de conferir isonomia de tratamento, posto que tal
garantia é respeitada no RGPS, e, assim, deve ser observado o que nesse
regime dispdem os artigos 57 e 58 da Lei N © 8.213/91, o artigo 70 do Decreto
N° 3.048, de 6 de maio de 1999 e seu anexo IV, conferindo igualdade de
direitos a todos os trabalhadores brasileiros, aproximando os diversos regimes
Préprios e Geral, conforme buscado pelos ultimos governantes.

Ao apreciar a matéria e editar a Sumula Vinculante n® 33, o Plenério do
STF nédo afastou a possibilidade de conversdo do tempo de servico, tao
somente decidindo que esta questdo ndo seria decidida em sede de mandado
de injuncéo, expressando o entendimento, em outros julgados, de que o art. 40,
nao tratava expressamente dessa prerrogativas.

Assim, como tanto o proprio direito a aposentadoria especial quanto a
garantia da conversdo de tempo especial em comum ndo estdo atualmente
disciplinados em lei complementar, e como esse problema né&o foi
definitivamente resolvido pela Corte Suprema, estamos vivenciando, apesar da
Sumula Vinculante n® 33, dada a sua incompletude, uma judicializacdo da
questdo, trazendo inseguranca juridica para os servidores e abarrotando os
tribunais de acdes, havendo necessidade do Congresso se posicionar em
relagdo ao assunto.

A regulamentacdo plena da conversdo de tempo especial em comum é
justa na medida em que ndo ha& motivo razoavel para diferenciar, neste
particular, os trabalhadores da iniciativa privada dos servidores publicos,
restringindo-se aos primeiros a contagem diferenciada de tempo especial.

A ndo se entender assim, os servidores que exerceram atividades de
risco ndo poderdo proceder a contagem diferenciada do tempo especial, a ndo
ser que completem o tempo total descrito na legislacdo, de 25 ou 30 anos de
atividade especial, diferentemente do que ocorre com todos os trabalhadores
do regime geral de previdéncia. A um s6 tempo, seriam violados os 88 4°, 10 e
12 do art. 40 da CF.

Outro argumento que reforca esta conclusdo é o de que o Supremo
Tribunal Federal ja reconhece o direito adquirido a contagem de tempo especial
em caso de transposicdo do regime celetista para o estatutario anterior a
instituicdo do Regime Juridico Unico (julgado sob regime de repercusséo geral
RE 612.358 RG, Rel. Min. Ellen Gracie, j. 13.08.2010).

Os servidores publicos que foram ex-militares ou ex-policiais militares ou
civis tinham um regime proprio que lhes davam direito de aposentar-se aos 25
ou 30 anos de servico, para servidoras do sexo feminino ou servidor do
masculino, respectivamente. O servidor que antes de ingressar no atual cargo
laborou durante 10 (dez) anos em atividade de risco como policial ou militar das
forcas armadas, por exemplo, ndo pode ter a especialidade desse tempo
simplesmente ignorada, computando o tempo em termos comuns, enquanto
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deveria, por direito, usar esse lapso como de fato ocorreu, sob risco de vida.
Assim, restaria cumprir o tempo total constitucional de 35 anos com um
acréscimo deste tempo que realmente ndo é ficto e sim trabalhado em
condicbes especiais.

No 8§ 1° do art. 57 da Lei 8.213/91 é garantida uma renda mensal
equivalente a 100% do salario-de-beneficio para aposentadorias com
contagem de tempo especial. Nao seria justo, por tanto, que esse direito fosse
negado ao servidor publico estatutario por determinagdo constitucional e
observancia ao descrito no § 12 do art. 40 da Constituicdo Federal e também
no principio da isonomia de tratamento entre os regimes. Desta forma, devem
ser considerado o tempo convertido de que trata esta Emenda, trabalhado em
condi¢cbes especiais, contado para todos efeitos legais como tempo de servi¢co
efetivo porque ndo se trata de tempo ficto e sim trabalhado em condi¢cdes
especiais.

Finalmente, parece-nos justo que a conversdo do tempo especial
efetivamente trabalhado no servico publico Federal, Estadual e Municipal seja
aproveitada para todos os efeitos legais assim como h& conversdo do tempo
especial no Regime Geral. De maneira analoga ao estabelecido nos artigos 57
e 58 da Lei 8.213/91, equilibrando o Regime Geral aos Regimes Proprios,
garantiremos os mesmos direitos a todos os trabalhadores convertendo o
tempo laborado em condicbes especiais para 0s servidores publicos
estatutarios conforme artigos desta Lei.

Com a presente proposicao, pretendemos, assim, dar completa e
definitiva solucédo a essa pendéncia que se acha em vias de completar 30 anos,
vez que a auséncia de regulamentacao subsiste desde a promulgacao da Carta
de 1988, situacao insustentavel, injusta e indigna.

N&o se pode tratar a aposentadoria especial e a contagem diferenciada
de tempo especial como coisas absolutamente distintas, quando, em verdade,
uma decorre diretamente da outra.

Certo do mérito de nossa proposta, solicitamos apoio para sua
aprovacao.

Sala das Sessodes, em 28 de maio de 2019
Guilherme Derrite

Deputado Federal
PP/SP



