CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N¢ , DE 2019.
(Dos senhores Deputados Leonardo Monteiro — PT/MG, Paulo Pimenta — PT/RS e Nilto Tatto — PT/SP)

Susta, nos termos do art. 49, V, da Constituicdo
Federal, o Decreto n? 9.806, de 28 de maio de
2019, do Poder Executivo, que altera o Decreto n®
99.274, de 6 de junho de 1990, para dispor sobre a
composicdo e o funcionamento do Conselho
Nacional do Meio Ambiente — Conama.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica sustado, nos termos do art. 49, V, da Constituicdo Federal, o Decreto
n2 9.806, de 28 de maio de 2019, do Poder Executivo, que que altera o Decreto n? 99.274, de
6 de junho de 1990, para dispor sobre a composigcdo e o funcionamento do Conselho Nacional
do Meio Ambiente — Conama.

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

Justificacdo.

O Decreto N2 9.806, de 28 de maio de 2019, que altera a composicdo do
Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, afeta diretamente principios
constitucionais na esfera do direito ambiental e da participacdo da sociedade em todos os
espacos de poder do Estado, além de provocar um tremendo retrocesso no que diz respeito
ao processo consolidado de funcionamento e elaboracdo técnica de normas e padrdes
ambientais.

O CONAMA cumpre funcdo essencial e estruturante do preceito constitucional
estabelecido pelo artigo 225 da Constituicdo Federal que estabelece o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo a coletividade e ao poder publico o dever de defendé-lo e
preserva-lo.

Em efeito, entre as principais competéncias do CONAMA estdo: o
estabelecimento de normas e critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras; determinacdo da necessidade de realizacdo de estudos das
alternativas e das possiveis consequéncias ambientais de projetos publicos ou privados;
decisdo, em ultima instancia administrativa, sobre as multas e outras penalidades impostas
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pelo IBAMA; o estabelecimento das normas e padrdes nacionais de controle da poluicdo
causada por veiculos automotores, aeronaves e embarcacgdes; estabelecer normas, critérios e
padrdes relativos ao controle e a manutencdo da qualidade do meio ambiente, com vistas ao
uso racional dos recursos ambientais, principalmente os hidricos; e a deliberacdo, sob a forma
de resolugdes, proposicdes, recomendacdes e mogdes, que visam cumprir 0s objetivos da
Politica Nacional de Meio Ambiente.

E esse rol de atribuicdes e competéncias que conferem ao CONAMA a
condi¢do de sujeito coletivo de implementagdao do marco constitucional, bem como de
espaco democratico de expressdao da consciéncia ambiental coletiva da sociedade brasileira,
estabelecendo e regulando, na forma de normas, regramentos e padrdes técnicos, o
comportamento dos agentes econdmicos nas relagdes que mantém com os recursos naturais
e 0 meio ambiente como um todo.

O cardater democratico do CONAMA, por sua vez, provém do processo historico
de organizacdo e conquistas gradativas de diferentes segmentos e setores da sociedade em
matéria de direitos e valores ambientais, mas também de interesses e demandas, por vezes
contraditérios, ou até mesmo antagbnicos, cuja canalizacdo politica e institucional se
expressa e materializa na representatividade da composicao do Conselho. Ao reduzir
drasticamente o numero de conselheiros do Conama, o Decreto em tela compromete tanto a
pluralidade quanto a capacidade de aporte técnico e politico do campo de atores que o
compde, uma vez que impede a presenca e participacdo equivalente ao estagio de
organizacdo da sociedade.

Ndo apenas as organizacdes ambientalistas estdo sendo tolhidas do direito a
participacdo do Conama, mas também dérgaos oficiais de reconhecida competéncia técnica,
com grande capilaridade no territério nacional e com atribuicdes essenciais para o equilibrio e
a sustentabilidade ambiental, como é o caso do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade — ICMBio.

O carater reducionista e, podemos dizer, elitista, do Decreto, além do mais,
compromete e impede a participacdo e a representatividade dos diferentes segmentos nas
Camaras Técnicas e Grupos de Trabalho do Conama, espacos nos quais efetivamente
acontece o processo de elaboracdo das matérias e proposicGes que a Plenario discute e
delibera. Embora esses espacos possam ser compostos por ndo conselheiros, as organizagdes
da sociedade civil serdo as mais prejudicadas porque, sub-representadas, ndo terdo membros
para acompanhar ou participar ativamente dos trabalhos ali realizados.

Em sintese, o Decreto N2 9.806, descontréi um dos mais importantes e
inovadores arranjos institucionais de carater normativo, deliberativo e consultivo do pais, cuja
missdo e finalidade estd diretamente vinculada ao imperativo da sustentabilidade ambiental
do presente e do futuro da nacdo. Trata-se, na verdade, de mais um movimento de ataque ao
marco legal da Politica Ambiental, um ato de afronta as conquistas histdricas da sociedade
brasileira em prol de uma concepc¢do burocratica e autoritdria de Estado, por um lado
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apartado e afastado dos direitos ambientais coletivos da populacdo e, por outro, amparado e
comprometido com segmentos que buscam subordinar a dimensdo ambiental a logica do
crescimento econdmico a qualquer custo.

O Decreto legislativo se volta contra a efetivacdo dos principios albergados no
artigo 225 da Constituicdo Federal e ignora um dos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil, que é o pluralismo politico. Trata-se, portanto, de ato normativo inquestionavelmente
inconstitucional, que deve ser extirpado do ordenamento juridico.

Com essas breves observacdes, apresentamos o presente Projeto de Decreto
Legislativo e esperamos contar com o apoio de nossos pares para sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em 29 de maio de 2019.

Dep. Paulo Pimenta Dep. Leonardo Monteiro
PT/RS PT/MG

Dep. Nilto Tatto
PT/SP
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