PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Do Deputado Federal LUIZ LIMA)

Dispbe sobre a obrigacdo de alimentos e
cosmeticos informarem a  presenca
substancias cancerigenas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a rotulagem e propaganda de
alimentos e cosméticos para consumo e uso humano, informando sobre a

presenca de substancias cancerigenas.

Art. 2° Os alimentos para consumo humano que sejam
produzidos a partir de substancias consideradas cancerigenas deverao
informar ao consumidor a substancia utilizada, ainda que ndo seja considerada

ingrediente do produto.

Art. 3° O Ministério da Saude devera publicar lista de
substancias comprovadamente cancerigenas, com a indicacdo da quantidade
maxima considerada segura para ingestdo diaria, quando houver, atualizada

periodicamente.

Paragrafo Unico. Até a elaboracdo da lista referida no caput,
sera aplicada a relacéo de agentes carcinogénicos a seres humanos, publicada

pela Organizacdo Mundial da Saude.

Art. 4° O Decreto-Lei n°® 986, de 21 de outubro de 1969, passa
a vigorar acrescido do seguinte art. 19-B:

“‘Art. 19-B Os alimentos produzidos a partir de substancias
cancerigenas, ou que utilizam essas substancias em qualquer
parte do seu processo de producdo, deverdo informar ao
consumidor as substancias utilizadas, ainda que ndo sejam
consideradas ingredientes do produto.

8 1° Os rétulos dos alimentos deverdo informar:
a) nome da substancia e sinonimia;

b) quantidade da substancia encontrada por porcao do produto;
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¢) quantidade méxima de por¢bes do produto considerada
segura para ingestao diaria.

§ 2° Em n&o havendo definicdo de quantidade maxima segura
para ingestdo por seres humanos, esta informacdo deveri
constar em destaque.

§ 3° Estéo dispensados das obrigagdes previstas neste artigo
os alimentos cuja a andlise do produto final comprovar a
inexisténcia da substancia cancerigena utilizada. (NR)”

Art. 5° O art. 23, do Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de

1969, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo Unico. Todas as formas de propaganda impressa de
alimentos deverdo conter as informac¢des obrigatorias que
constam dos respectivos rétulos. (NR)”

Art. 6° Os cosméticos destinados ao uso humano que sejam
produzidos a partir de substancias cancerigenas, ou que utlizam essas
substancias em qualquer parte do processo de producdo deverdo informar ao
consumidor a substancia utilizada, ainda que nao seja considerada ingrediente

do produto.

8§ 1° As embalagens primaria e secundaria de cosméticos

deverdo informar:
a) nome da substancia e sinonimia;

b) quantidade da substancia encontrada por unidade do

produto;

c) quantidade maxima do produto considerada segura para uso
diario.

§ 2° Em nédo havendo definicdo de quantidade maxima segura

para seres humanos, esta informacao devera constar em destaque.

8 3° Estéao dispensados das obrigacOes previstas neste artigo
0S cosméticos cuja a analise do produto final comprovar a inexisténcia da

substancia cancerigena utilizada.

8 4° Toda propaganda impressa do produto devera conter as

informacdes obrigatdrias que constam dos respectivos rotulos e embalagens.
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Art. 7° Esta lei entra em vigor ap0s decorridos cento e oitenta
dias de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Esta lei dispbe sobre a rotulagem e propaganda de alimentos e cosméticos
para consumo e uso humano, estabelecendo a obrigacdo de informar a

presenca de substancias cancerigenas.

Rotulagem e propaganda se referem as informacfes que sao fornecidas sobre
o produto. Nao deve ser visto apenas de artificio para divulgar o produto e o
deixar mais atraente ao consumidor. Ele deve trazer de forma clara, inteligivel e
com base em informacdes cientificas tudo o que for relevante para o

consumidor decidir sobre o consumo ou uso daquele produto.

Nesse sentido, o art. 6° da Lei n° 8.078, de 1990, (Cddigo de Defesa do
Consumidor) enumera dentre 0s quatro primeiros direitos béasicos do

consumidor:

| - a prote¢cdo da vida, saude e seguranca contra 0S riscos
provocados por praticas no fornecimento de produtos e
servigos considerados perigosos ou nocivos;

Il - a educacéo e divulgacdo sobre o consumo adequado dos
produtos e servigos, asseguradas a liberdade de escolha e a
igualdade nas contratacoes;

Il - a informagdo adequada e clara sobre os diferentes
produtos e servicos, com especificacdo correta de quantidade,
caracteristicas, composicdo, qualidade, tributos incidentes e
preco, bem como sobre os riscos que apresentem;

IV - a protecdo contra a publicidade enganosa e abusiva,
métodos comerciais coercitivos ou desleais, bem como contra
praticas e clausulas abusivas ou impostas no fornecimento de
produtos e servicos;

Além disso, os arts. 8° e 9° afirmam:
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Art. 8° Os produtos e servigos colocados no mercado de consumo
nao acarretardo riscos a salde ou seguranga dos consumidores,
exceto os considerados normais e previsiveis em decorréncia de
sua nhatureza e fruicdo, obrigando-se os fornecedores, em
gualquer hipétese, a dar as informacgdes necessarias e adequadas
a seu respeito.

8§ 1° Em se tratando de produto industrial, ao fabricante cabe
prestar as informacdes a que se refere este artigo, através de
impressos apropriados que devam acompanhar o produto.

[...]

Art. 9° O fornecedor de produtos e servigos potencialmente
nocivos ou perigosos a saude ou seguranca devera informar, de
maneira ostensiva e adequada, a respeito da sua nocividade ou
periculosidade, sem prejuizo da adocdo de outras medidas
cabiveis em cada caso concreto.

Com efeito, toda a legislacdo brasileira caminha no sentido do dever de

informar riscos associados a produtos ou servi¢cos nocivos a saude humana.

Este Projeto de Lei trata de alimentos e cosméticos — produtos que
potencialmente pode colocar o organismo em contato com substancias

nocivas, seja por ingestao, seja por absorcao pela pele.

Aqui, estamos nos referindo ao cancer, uma das principais doencas que atinge
a populacdo, e que na grande maioria das vezes esta associado a habitos de

vida e de consumo das pessoas.

A estimativa mundial mostra que, em 2012, ocorreram 14,1 milhdes de casos
novos de cancer e 8,2 milhdes de oObitos. De modo geral, as maiores taxas de
incidéncia foram observadas nos paises desenvolvidos (América do Norte,
Europa Ocidental, Japdo, Coreia do Sul, Austrdlia e Nova Zelandia). Taxas
intermediarias sdo vistas ha América do Sul e Central, no Leste Europeu e em
grande parte do Sudeste Asiatico (incluindo a China). As menores taxas sao
vistas em grande parte da Africa e no Sul e Oeste da Asia (incluindo a india).
Enquanto, nos paises desenvolvidos, predominam os tipos de cancer

associados a urbanizagdo e ao desenvolvimento (pulmdo, préstata, mama

feminina, colon e reto), nos paises de baixo e médio desenvolvimentos, ainda é
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alta a ocorréncia de tipos de cancer associados a infeccées (colo do Utero,
estbmago, es6fago, figado).

De acordo com dados do INCA, estima-se, para o Brasil, biénio 2018-2019, a
ocorréncia de 600 mil casos novos de cancer, para cada ano. Excetuando-se o
cancer de pele ndo melanoma (cerca de 170 mil casos novos), ocorrerdo 420
mil casos novos de cancer. Essas estimativas refletem o perfil de um pais que
possui 0s canceres de proéstata, pulmao, mama feminina e colon e reto entre os
mais incidentes, entretanto ainda apresenta altas taxas para 0os canceres do

colo do Utero, estbmago e esbfago.

A distribuicdo da incidéncia por Regido geografica mostra que as Regides Sul e
Sudeste concentram 70% da ocorréncia de casos novos; sendo que, na Regiao
Sudeste, encontra-se quase a metade dessa incidéncia. Existe, entretanto,
grande variacdo na magnitude e nos tipos de cancer entre as diferentes
Regides do Brasil. Nas Regides Sul e Sudeste, o padrdo da incidéncia mostra
que predominam os canceres de prostata e de mama feminina, bem como os
canceres de pulmdo e de intestino. A Regido Centro-Oeste, apesar de
semelhante, incorpora em seu perfil os canceres do colo do uUtero e de
estbmago entre os mais incidentes. Nas Regides Norte e Nordeste, apesar de
também apresentarem os canceres de prostata e mama feminina entre os
principais, a incidéncia dos canceres do colo do Utero e estbmago tem impacto
importante nessa populacdo. A Regido Norte é a Unica do pais onde as taxas

dos canceres de mama e do colo do Utero se equivalem entre as mulheres.

O cancer ndo tem uma causa unica. Ha diversas causas externas (presentes
no meio ambiente) e internas (como horménios, condi¢cdes imunoldgicas e
mutacdes genéticas). Os fatores podem interagir de diversas formas, dando

inicio ao surgimento do cancer.
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Entre 80% e 90% dos casos de cancer estao associados a causas externas. As
mudancas provocadas no meio ambiente pelo préprio homem, os habitos e o

estilo de vida podem aumentar o risco de diferentes tipos de cancer.

Entende-se por ambiente o0 meio em geral (Agua, terra e ar), 0 ambiente de
trabalho (industrias quimicas e afins), o ambiente de consumo (alimentos,
medicamentos, cosméticos) e o ambiente social e cultural (estilo e habitos de
vida). Os fatores de risco ambientais de cancer sdo denominados cancerigenos

ou carcindégenos. Esses fatores alteram a estrutura genética (DNA) das células.

Por lei, ndo podemos obrigar uma pessoa adotar habitos saudaveis, praticar
esportes, evitar uso de alcool e tabaco, mas é possivel obrigar as empresas a
alertar sobre os riscos de cancer associados a esses e tantos outros produtos

colocados a venda sem a devida informacéo.

O Ministério da Saude, como autoridade maxima da saude publica no Brasil,
tem o dever de orientar a populagcdo sobre quais alimentos evitar e 0s

respectivos riscos associados a seu consumo imoderado.

A Portaria MS/GM n° 874, de 16 de maio de 2013, do Ministério da Saude, que
instituiu a Politica Nacional para a Prevencéo e Controle do Cancer na Rede de
Atencdo a Saude das Pessoas com Doencgas Cronicas no ambito do Sistema
Unico de Saude (SUS), ja previa em seu art. 7°, IX:

IX - fomento a elaboragdo de documentos normativos voltados
a regulamentacdo de produgdo e consumo de produtos e
alimentos cuja composicao contenha agentes cancerigenos
elou altas concentracbes de calorias, gorduras saturadas ou
trans, aclcar e sal; e

! Revogada para consolidagdo. Atualmente encontra-se na Portaria de Consolidagdo MS/GM n° 2, de
2017 (Consolidagao das normas sobre as politicas nacionais de saude do Sistema Unico de Saude),
anexo IX.
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Porém, até o presente esta relacdo de alimentos ainda néo foi publicada, sendo
em sua auséncia, recomendadas as listas da Organiza¢cdo Mundial da Saude,

referéncia no assunto.

Sabemos que a definicho de um produto como cancerigeno ndo é muito
simples, pois muitas substancias o sdo apenas quanto ingeridas em quantidade

elevada por longos periodos de tempo.

Contudo, isso ndo impede de informar que o produto contém essa substancia
potencialmente cancerigena, e que se ingerida além da quantidade maxima
diaria recomendada, pode trazer riscos consideraveis a saude. Nesse sentido,
devem ser informados ndo apenas os ingredientes cancerigenos, ou seja,
aqueles que compdem o produto, mas também toda substancia cancerigena
que entre em contato com o alimento ou cosmético em qualquer fase do

processo produtivo e possa ser encontrado no produto final.

Por fim, em relagdo a propaganda, ela deve informar ndo apenas as pretensas
vantagens desses produtos, mas também todas as recomendacdes que devem
por lei constar do rotulo ou embalagens dos produtos — nesse caso ndo apenas
a presenca de substancias potencialmente cancerigenas, mas todas as
informacdes relevantes para o consumidor, como por exemplo presenca de

glaten, alérgenos comuns, dentre outros.

Face ao exposto, peco o apoio dos meus nobres Pares para a aprovacéo deste

projeto.

Sala das Sessodes, em 30 de maio de 2019.

Deputado Federal LUIZ LIMA

2019-7139
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