CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA MODIFICATIVA n° A PEC n° 6/2019
(Deputado Weliton Prado e outros)

Inclui Comissarios da Infancia e da
Juventude, Assistentes Sociais Judiciais e
Psicdlogos Judiciais entre os beneficiarios
de aposentadoria especial.

O art. 1° desta Emenda a Constitui¢do passa a vigorar com a seguinte redacgéo:

3. oficiais de justica, comissarios da infancia e da juventude, assistentes sociais
judiciais, psicologos judiciais, agentes penitenciarios e socioeducativos;

................................................................................................................ ”(NR)

Os arts. 4° 5° e 12 desta Emenda a Constituicdo passam a vigorar com a seguinte
redacao:

8 6° Exclusivamente para os fins do disposto no inciso Il do caput, serdo
considerados o tempo de atividade militar nas Forcas Armadas, nas policias
militares e nos corpos de bombeiros militares e o tempo de atividade como oficial
de justica, comissario da infancia e da juventude, assistente social judicial,
psicologo judicial, agente penitenciario ou socioeducativo.

Aposentadoria dos oficiais de justica, comissarios da infancia e da juventude,
assistentes sociais judiciais, psicologos judiciais, agentes penitenciarios ou
socioeducativos.
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“Art. 5°. Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas normas estabelecidas
na lei complementar a que se refere o 81° do art. 40 da Constituicdo, o oficial de
justica, o comissario da infancia e da juventude, o assistente social judicial, o
psicologo judicial, o agente penitenciario e o socioeducativo que tenha ingressado
nessas carreiras até a data de promulgacdo desta Emenda a Constituicdo, podera
aposentar-se voluntariamente quando preencher, cumulativamente, os seguintes
requisitos:

I11 - vinte anos de exercicio em cargo de oficial de justica, comissario da infancia e
da juventude, assistente social judicial, psicélogo judicial, agente penitenciario ou
socioeducativo, para ambos 0S Sexos.

§ 2° A partir de 1° de janeiro de 2020, o limite minimo de atividade em cargo de
oficial de justica, comissario da infancia e da juventude, assistente social judicial,
psicologo judicial, agente penitenciario ou socioeducativo, a que se refere o inciso
I11 do caput, passara a ser acrescido em um ano a cada dois anos de exercicio, até
atingir vinte e cinco anos para ambos 0s sexos.

totalidade da remuneracdo do servidor publico no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, observado o disposto no § 10 do art. 3°, para o oficial de justica, o
comissario da infancia e da juventude, o assistente social judicial, o psicologo
judicial, o agente penitenciario e o socioeducativo que tenha ingressado no servico
publico nessas carreiras antes da implantacdo de regime de previdéncia
complementar pelo ente federativo ao qual esteja vinculado ou, para os entes que
ainda ndo tenham instituido o regime de previdéncia complementar, antes da data
de promulgacéo desta Emenda a Constituicao;

“§ 5° O disposto nos § 3° e § 4° ndo se aplica ao oficial de justica, ao comissario da
infancia e da juventude, ao assistente social judicial, ao psicologo judicial, ao
agente penitenciario e ao socioeducativo que tenha ingressado apds a instituicao
do regime de previdéncia complementar ou que tenha exercido a opcao
correspondente, nos termos do disposto nos 8 14, 8 15 e 8 16 do art. 40 da
Constituicdo, hipdtese em que os proventos de aposentadoria:
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Il — oficial de justica, comissério da infancia e da juventude, assistente social
judicial, psicélogo judicial, agente penitenciario e socioeducativo, aos cingquenta e
cinco anos de idade, trinta anos de efetiva contribuicdo e vinte e cinco anos de
efetivo exercicio exclusivamente em cargo dessa natureza, para ambos 0S SeX0s;

................................................................................................................ ”(NR)

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de emenda & PEC n° 06/2019 tem como objetivo reconhecer que as
categorias de comissario da infancia e da juventude, assistente social judicial e psicélogo judicial
desempenham atividade de risco, devendo ser incluidas nas mesmas condi¢des de aposentagdo dos
agentes penitenciarios e socioeducativos.

Na forma estabelecida pela legislacdo, vale a pena trazer a baila o entendimento ja adotado pelo
Egrégio Supremo Tribunal Federal no tocante ao reconhecimento e & concessdo do direito a
aposentadoria especial aos Comissarios da Infancia e da Juventude, Assistente Social Judicial e
Psicélogo Judicial, os quais exercem atividades consideradas de risco e prejudiciais a saude e
integridade fisica.

Vejamos a redacgdo do referido dispositivo constitucional:
“Art. 40 Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicéo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem
0 equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)
()
§ 4° - E vedada a adocao de requisitos e critérios diferenciados
para a concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime
de que trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em
leis complementares, 0s casos de servidores:
| — portadores de deficiéncia;
Il — que exercam atividades de risco;
11 — cujas atividades sejam exercidas sob condicdes especiais
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que prejudiqguem a saude ou a integridade fisica” (grifos
Nossos).

O artigo 40 da Constituicdo da Republica é norma disciplinadora do regime de previdéncia
especial dos servidores publicos, o qual dispde em toda a sua extensdo sobre as regras e requisitos
necessarios a aposentadoria dos servidores estatutarios.

No § 4°, do artigo 40, da CR/88 temos descritas as situacdes em que, excepcionalmente, serdo
adotados requisitos e critérios diferenciados para aposentadoria de servidores que exercem atividades de
risco ou que prejudiquem a salde e integridade fisica.

A Lei Federal n° 8.213/91, a qual disciplina os Planos de Beneficios da Previdéncia Social,
aplicada de forma supletiva até que sobrevenha lei complementar regulamentando o § 4°, do artigo 40,
da Constituicdo da Republica, de acordo com o pacifico e atual posicionamento adotado pelo Egrégio
Supremo Tribunal Federal, dispbe, em seu artigo 57 e paragrafos:

“Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez
cumprida a caréncia exigida nesta Lei, ao sequrado que tiver
trabalhado sujeito a condigcfes especiais que prejudiquem a
saude ou a integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou
25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser a lei. (Redacéo dada
pela Lei n. 9.032, de 1995)

8§ 1° A aposentadoria especial, observado o disposto no art. 33
desta Lei, consistirA numa renda mensal equivalente a 100%
(cem por cento) do salario-de-beneficio. (Redacdo dada pela
Lei n. 9.032, de 1995)

8§ 2° A data de inicio do beneficio sera fixada da mesma forma
gue a da aposentadoria por idade, conforme o disposto no art.
49,

8§ 3° A concessdo da aposentadoria especial dependera de
comprovacgdo pelo segurado, perante o Instituto Nacional do
Seguro Social-INSS, do tempo de trabalho permanente, néo
ocasional nem intermitente, em condi¢cBes especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica, durante o periodo
minimo fixado. (Redagdo dada pela Lei n. 9.032, de 1995)

8§ 4° O segurado devera comprovar, além do tempo de trabalho,
exposicdo aos agentes nocivos quimicos, fisicos, biolodgicos ou
associacdo de agentes prejudiciais a saude ou a integridade
fisica, pelo periodo equivalente ao exigido para a concessao do
beneficio. (Redacdo dada pela Lei n. 9.032, de 1995)

8 5° O tempo de trabalho exercido sob condicbes especiais que
sejam ou venham a ser consideradas prejudiciais a salde ou a
integridade fisica sera somado, ap6s a respectiva conversao ao
tempo de trabalho exercido em atividade comum, segundo
critérios estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, para efeito de concessdo de qualquer
beneficio. (Incluido pela Lei n. 9.032, de 1995)

§ 6° O beneficio previsto neste artigo sera financiado com os
recursos provenientes da contribuicdo de que trata o inciso Il
do art. 22 da Lei n. 8.212, de 24 de julho de 1991, cujas
aliquotas serdo acrescidas de doze, nove ou seis pontos
percentuais, conforme a atividade exercida pelo segurado a
servico da empresa permita a concessdo de aposentadoria
especial ap6s quinze, vinte ou vinte e cinco anos de




CAMARA DOS DEPUTADOS

contribuicdo, respectivamente. (Redacdo dada pela Lei n® 9.732,
de 11.12.98)

8 7° O acréscimo de que trata o paragrafo anterior incide
exclusivamente sobre a remuneracdo do segurado sujeito as
condicBes especiais referidas no caput. (Incluido pela Lei n°
9.732, de 11.12.98)

8 8° Aplica-se o disposto no art. 46 ao segurado aposentado
nos termos deste artigo que continuar no exercicio de atividade
OuU operacao que O sujeite aos agentes nocivos constantes da
relagdo referida no art. 58 desta Lei.” (Incluido pela Lei n.
9.732, de 11.12.98)”.

Ademais, o Plenario do STF, no julgamento dos Mandados de Injuncdo n°s 795, 797, 809, 828,

841, 850, 857, 879, 905, 927, 938, 962 e 998, todos de relatoria da Ministra Carmen LUcia, reconheceu,
a unanimidade, a mora legislativa e determinou a aplicagdo da regra constante do art. 57, da Lei Federal
n® 8.213/91 as situacBes constantes do § 4°, do artigo 40, da CR/88, as quais estdo pendentes de norma
regulamentadora.
DAS ATRIBUICOES DOS CARGOS DE ASSISTENTE SOCIAL JUDICIAL, PSICOLOGO
JUDICIAL E COMISSARIO DA INFANCIA E DA JUVENTUDE — CARACTERIZACAO DE
ATIVIDADE PROFISSIONAL DE RISCO — INTELIGENCIA DO § 2° DO ARTIGO 18 DA
INSTRUCAO NORMATIVA N° 023/2005 DO DEPARTAMENTO DA POLICIA FEDERAL.

O anexo |, da Resolucdo n° 367/01, do Tribunal de Justica de Minas Gerais disciplina as
atribuicbes atinentes ao cargo de Técnico Judiciario, especialidade Assistente Social Judicial,
Psic6logo Judicial e Comissario da Infancia e da Juventude, vejamos:

4.7: Assistente Social Judicial - JPI-GS

PROVIMENTO: Concurso Publico

ATRIBUICOES:

assessorar 0 magistrado no atendimento as partes, quando
solicitado, nas questdes relativas aos fen6menos socio-
culturais, econdmicos e familiares;

realizar estudos sobre os elementos componentes da dinamica
familiar, as relagBes interpessoais e intragrupais e as condigdes
econbmicas das partes para possibilitar a compreensdo dos
processos interativos detectados nos ambientes em que vivem;
planejar, executar e avaliar projetos que possam contribuir para
a operacionalizacdo de atividades inerentes as atividades do
Servigo Social;

contribuir para a criagdo de mecanismos que venham a agilizar
e melhorar a prestacdo do Servigo Social;

conhecer e relacionar a rede de recursos sociais existentes para
orientar individuos e grupos a identificar e a fazer uso dos
mesmos no atendimento de seus interesses e objetivos;
acompanhar, orientar e encaminhar individuos e/ou
familias, quando necessario, por determinacdo da
autoridade judicial;

realizar visitas domiciliares e/ou institucionais;

realizar estudos sociais e apresentar laudo técnico, nos casos a
ele submetidos;

assessorar autoridades judiciais na realizagdo de exame
criminoldgico previsto na Lei de Execucgéo Penal;

executar atividades afins identificadas pelo superior imediato.
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QUALIFICACAO EXIGIDA: graduacio em curso superior
de servico social e registro e/ou inscricdo nos Orgaos
competentes. (grifos meus).

4.18: Psicologo Judicial - JPI -GS

PROVIMENTO: Concurso Pablico

ATRIBUICOES:

avaliar as condigdes intelectuais e emocionais de partes
envolvidas em processos judiciais, quando determinado;

atuar em processos judiciais, como perito, elaborando laudos e
pareceres, quando designado;

participar, quando determinado, de audiéncia para esclarecer
aspectos técnicos em psicologia;

realizar atendimento psicoldgico aos que recorrem a varas
de familia para a resolucéo de conflitos;

realizar orientagdo psicologica a casais, antes da entrada
inicial da peticéo e das audiéncias de conciliacéo;

realizar atendimento a criancas envolvidas em situagdes que
chegam as institui¢des de direito, visando a preservacgédo de
sua salde mental;

auxiliar os juizados proprios na avaliagdo e assisténcia
psicolégica de menores e seus familiares;

participar da elaboracéo e execucdo de programas socio-
educativos destinados a criancas de rua, abandonadas ou
infratoras;

assessorar autoridades judiciais no encaminhamento a terapias
psicoldgicas, quando necessario;

atuar em pesquisas e programas de prevencao a violéncia;
desenvolver estudos e pesquisas na Aarea criminal,
construindo ou adaptando instrumentos de investigacao
psicoldgica;

realizar pesquisa visando & construcdo e ampliacdo do
conhecimento psicoldgico aplicado ao campo do direito;
assessorar autoridades judiciais na realizagdo de exame
criminoldgico previsto na Lei de Execuc¢do Penal;

digitar e/ou datilografar matéria relativa a sua area de atuacao;
executar atividades afins identificadas pelo superior imediato.
(grifos meus)

QUALIFICACAO EXIGIDA: graduacdo em curso superior
de Psicologia e registro e/ou inscricdo nos 6rgaos competentes.

2.6: Comissario da Infancia e da Juventude - JPI-SG
PROVIMENTO: Concurso Pablico

ATRIBUICOES:

deter ou apreender menor abandonado ou infrator,
apresentando-o de imediato ao Juiz ou a outra autoridade
competente;

lavrar auto de infragdo a lei de assisténcia e prote¢do ao menor;
fiscalizar, nos termos da legislacdo especifica, a entrada e
permanéncia de menor em casas de diversdo, bares,
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emissoras de radio ou televisdo, ginasios esportivos, cabarés
ou congéneres;

executar atividades afins identificadas pelo superior imediato.
QUALIFICACAO EXIGIDA: conclusdo de curso de Nivel
Médio de escolaridade.

Pelas atribuicBes acima descritas, tem-se que algumas atividades, como a de realizar visitas
domiciliares, deter ou apreender menores infratores, fiscalizar casas de diversdo, bares, cabarés e
congéneres, lavrar autos de infracdo, separar menores de suas familias, quando necessario e determinado
pela Autoridade Judiciaria competente, acompanhar e encaminhar individuos e familias, auxilio na
realizacdo de laudos criminolégicos em sede de execugdo penal, dentre outras atividades, séo revestidas
de alto grau de periculosidade, ja que muitas vezes os Assistentes Sociais, Psicdlogos Judiciais e
Comissarios da Infancia e da Juventude sdo recebidos de forma hostil e agressiva, havendo casos,
inclusive, de ameacas de morte, agressdes verbais e fisicas e até homicidios.

A Instrucdo Normativa n°® 023/2005, do Departamento da Policia Federal, em seu artigo 18, § 2°,
enumera as atividades consideradas de risco, in verbis:

“Art. 18. (...)

(...)

8 2° S&o consideradas atividade profissional de risco, nos
termos do inciso | do § 1° do art. 10 da Lei n° 10.826 de 2003,
além de outras, a critério da autoridade concedente, aquelas
realizadas por:

| - servidor publico que exerca cargo efetivo ou comissionado
nas areas de seguranca, fiscalizagdo, auditoria ou execugdo de
ordens judiciais; (grifos nossos).

partamento da Policia Federal reconhece o risco profissional aos servidores publicos que realizam
atividades de fiscalizagéo e execucdo de ordens judiciais.

Né&o paira davidas quanto ao risco profissional dos Assistentes Sociais, Psicologos Judiciais e
Comissarios da Infancia e da Juventude. Estes, ao exercerem suas atribuicdes, especialmente aquelas
realizadas no &mbito externo, estdo sujeitos a todo tipo de situacdo, uma vez que sdo recebidos, na
maioria das vezes, de forma hostil e pouco amistosa. Visitam com frequéncia lugares indspitos e
perigosos, onde até mesmo a policia tem receio de adentrar.

Os Assistentes Sociais Judiciais, Psicologos Judiciais e Comissarios da Infancia e da Juventude
trabalham sob qualquer condicéo, exercendo e cumprindo suas diligéncias, seja onde for, a qualquer
custo.

E mais, em razdo do interesse publico e da necessidade da Administragdo da Justica, 0s
Assistentes Sociais Judiciais, Psicélogos Judiciais e Comissarios da Infancia e da Juventude,
constantemente trabalham em regime extraordinario, em finais de semana e feriados, 0 que contribui
ainda mais para 0 aumento dos riscos de suas atividades.

Os cargos de Assistente Social Judicial, Psicélogo Judicial e Comissario da Infancia e da
Juventude , pela especificidade de suas funcdes, caracterizadas pelo risco no cumprimento de atividades
externas, sem controle de horario, exigindo uma atencdo constante por parte dos servidores, enquadra-se
perfeitamente nas excegOes trazidas pelos incisos Il e Il do § 4° do art. 40, da Constituicdo da
Republica, devendo tais servidores serem beneficiados pela aposentadoria especial prevista no referido
dispositivo constitucional.

A titulo de informacdo e na tentativa de demonstrar ainda mais que os cargos de Assistente
Social Judicial, Psicélogo Judicial e Comissério da Infancia e da Juventude possuem atribuicOes
consideradas de risco e que podem ser prejudiciais a integridade fisica dos que o exercem, vale a pena
trazer & baila a Lei Estadual de Minas Gerais n°. 20.025 de 09/01/2012 e o trecho do laudo pericial feito
pelo perito oficial contratado pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais (anexo), onde se constatou a
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periculosidade e insalubridade para os Assistentes Sociais Judiciais, Psicélogos Judiciais e Comissarios
da Infancia e da Juventude, ao realizarem determinadas atividades constantes de suas atribuic@es, sendo
vejamos a concluséo:

“10. Conclusoes Periciais:

Baseado nos dados coletados, nos documentos em anexo e
também em outros folheados neste JIJ e ainda no contato
pessoal mantido, posso concluir, pelos artigos 12 a 14 da Lei
Estadual n® 10856, de 05 de agosto de 1992:

a) As atividades desenvolvidas na quase totalidade da
jornada dos Comissarios de Menores apresentam condicGes de
periculosidade e de insalubridade, consideradas nos graus
mais elevados de exposi¢do, correndo 0S mesmos, risco de
vida, quer por contagio de doencas, quer por atentados. (grifos
meus)

b) No que se refere as condigdes de penosidade (...) posso
considerar condic6es de penosidade em seus extremos para o
cargo avaliado.

(..)

Atenciosamente,

Paulo Roberto Gesteira Salgado
Engenheiro Civil CREA 47.645/D
Engenheiro de Seguranca do Trabalho
Perito Oficial

Em face de todo exposto, fica por demais demonstrado que a categoria dos
Comissarios da Infancia e da Juventude, Assistentes Sociais Judiciais e Psicélogos
Judiciais exercem suas atividades laborais em exposicdo de risco de sua vida e
integridade fisica, devendo receber o mesmo tratamento previdenciario dos ocupantes
dos cargos de agentes penitenciarios e socioeducativos, nos termos da Emenda
Modificativa proposta a PEC 06/2019.

Salas das Comissoes, em / /2019.

WELITON PRADO
DEPUTADO FEDERAL - PROS



