COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 6, DE 2019

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 6, DE 2019

Modifica o sistema de previdéncia
social, estabelece regras de transicdo e
disposicdes transitérias, e da outras
providéncias.

EMENDA N°

A fim de restringir os efeitos das alteracdes propostas na
Proposta de Emenda a Constituicdo aos servidores da Unido, excluindo-se
do seu alcance os servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (i) suprima-se a modificacao feita no art. 22, inc. XXI da Constituicdo
Federal pelo art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 06, de 2019, (ii)
suprimam-se os art. 15, 16 e 17 da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 06,
de 2019, e (iii) dé-se aos art. 40, 149 e 167 da ConstituicAo Federal,
mencionados no art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 6, de 2019,
bem como aos art. 3°, 4° 5° 6° 7° 8° e 12 da Proposta de Emenda a

Constituicao n° 6, de 2019, a seguinte redacao:

“Art. 40. Os Regimes Proprios de Previdéncia Social dos
servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacdes, terdo carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, e observardo critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, além do disposto
neste artigo.

§ 1° Os servidores publicos abrangidos pelo regime de
previdéncia de que trata este artigo serdo aposentados:

| - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em
gue estiver investido, quando insuscetivel de readaptacao,



hipétese em que sera obrigatéria a realizacdo de avaliacbes
periodicas para verificacdo da continuidade das condi¢bes que
ensejaram a concessao da aposentadoria;

Il - voluntariamente, com tempo de contribuicéo, idade, tempo
de servico publico e tempo de cargo minimos definidos em lei
complementar do respectivo ente federativo.

§ 2° Os proventos de aposentadoria ndo poderéo ser inferiores
ao valor minimo a que se refere o § 2° do art. 201, ou superiores
ao limite maximo estabelecido para o Regime Geral de
Previdéncia Social, observado o disposto nos 88 14, 15 e 16.

8 4° Lei complementar do respectivo ente federativo podera
estabelecer idade minima, tempo de contribuicdo e tempo de
atividade especifica distintos da regra geral para concesséao de
aposentadoria voluntéria prevista no inc. Ill do § 1° deste artigo
exclusivamente em favor de servidores publicos:

| — com deficiéncia, previamente submetidos a avaliacdo
biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar.

Il — policiais dos 6rgédos de que tratam o inciso IV do caput do
art. 51, o inciso Xlll do caput do art. 52 e os incisos | a IV do
caput do art. 144;

IIl — agentes penitenciarios e socioeducativos;

IV — cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicao a
agentes nocivos quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a
saude, ou associagdo desses agentes, vedados a
caracterizacdo por categoria profissional ou ocupacdo e
engquadramento por periculosidade; e

V — professores que comprovem exclusivamente tempo de
efetivo exercicio das funcbes de magistério na educacao infantil
e no ensino fundamental e médio;

§ 5° REVOGADO

§ 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos
acumulaveis na forma desta Constitui¢cdo, é vedada a percepcao
de mais de uma aposentadoria a conta de regimes proprios de
previdéncia social, podendo a lei de que trata o § 23 dispor
sobre outras vedacdes, regras e condicdes para a acumulagéo
de beneficios previdenciarios, inclusive de mais de uma
aposentadoria, mais de uma pensdo e de aposentadoria e
penséo.



§ 7° Lei do respectivo ente federativo dispora sobre a
concessao do beneficio de pensao por morte.

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios na forma
estabelecida por lei do respectivo ente federativo.

§ 9° O tempo de contribuicdo federal, estadual, distrital ou
municipal serd contado para fins de aposentadoria, observados
o disposto nos § 9° e § 9°-A do art. 201 e o tempo de servigo
correspondente para fins de disponibilidade.

§ 13. Aplica-se ao agente publico ocupante, exclusivamente, de
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracgao, de outro cargo temporario, inclusive aos detentores
de mandato eletivo, ou de emprego publico, o Regime Geral de
Previdéncia Social.

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir regime de previdéncia complementar para
servidores publicos ocupantes de cargo efetivo.

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14
sera instituido por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo,
gue oferecera aos participantes planos de beneficios somente
na modalidade de contribuicdo definida, observado o disposto no
art. 202 e que podera autorizar o patrocinio de plano
administrado por entidade fechada de previdéncia
complementar instituida pelo ente federativo, bem como, por
meio de licitagdo, o patrocinio de plano administrado por
entidade fechada de previdéncia complementar ndo instituida
pelo ente federativo ou por entidade aberta de previdéncia
complementar.

§ 18. Lei do respectivo ente federativo fixard contribuicdo
ordinaria dos servidores publicos, com aliquotas progressivas ou
escalonadas de acordo com o valor da base de contribuicdo ou
do beneficio recebido, a incidir, no caso das aposentadorias e
pensbes concedidas pelo regime de que trata este artigo,
apenas sobre o valor que supere o limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que
trata o art. 201.

§ 18-A Observadas as normas gerais de que tratam o § 23 deste
artigo, em caso de deficit financeiro ou atuarial, lei do
respectivo ente federativo podera prever contribuicdo
extraordinaria dos servidores publicos ativos, aposentados e
pensionistas, que podera alcancar o valor dos proventos de



aposentadoria e pensao que supere um salario minimo e podera
ter aliquotas diferenciadas a depender:

| — da condigcdo de servidor publico ativo, aposentado ou
pensionista;

Il — do histérico contributivo ao regime préprio de previdéncia
social,

Il — da regra de calculo do beneficio de aposentadoria ou de
pensao implementado; e

IV — do valor da base de contribuigcdo ou do beneficio recebido.

8§ 19. O servidor publico titular de cargo efetivo que tenha
completado as exigéncias para a aposentadoria voluntéria e que
opte por permanecer em atividade podera, na forma da lei do
respectivo ente federativo, fazer jus a um abono de
permanéncia equivalente, no maximo, ao valor da sua
contribuicdo previdenciaria, até completar a idade para
aposentadoria compulsoéria.

8 20, ittt
§ 21. REVOGADO

§ 22. As idades minimas para concessao dos beneficios
previdenciarios a que se referem o inc. Il do § 1° e 0 § 4° seréo
ajustadas quando houver aumento na expectativa de sobrevida
da populacéo brasileira, na forma estabelecida para o Regime
Geral de Previdéncia Social.

§ 23. Lei complementar federal dispora sobre normas gerais de
organizacao e funcionamento do regime de que trata este artigo,
devendo regulamentar:

| — rol taxativo de beneficios;

Il — hipéteses de criacdo e extingdo do regime proprio
previdéncia social;

Il — condi¢cbes para instituicdo do fundo com finalidade
previdenciaria de que trata o art. 249;

IV — medidas de prevencao, identificacéo e tratamento de riscos
atuariais, incluidos aqueles relacionados com a politica de
gestao de pessoal;

V — mecanismos de equacionamento do deficit atuarial e de
tratamento de eventual superavit;

VIl — estruturacao, organizagdo e natureza juridica da entidade
gestora do regime, observados os principios relacionados com
governanga, controle interno e transparéncia, e admitida a
adesao a consorcio publico;



VI — modelo de apuracdo dos compromissos e seu
financiamento, de arrecadacao, de aplicacéo e de utilizacdo dos
recursos;

IX — forma de fiscalizacdo pela Unido e de controle externo e
social; e

X — as condi¢cdes e critérios de instituicdo da contribuicdo
extraordinaria de que trata 0 § 18-A. (NR)”

“ANT. LD, oo

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o
custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que
trata o art. 40, podendo, nos termos de lei do respectivo ente
federativo, serem adotadas aliquotas progressivas ou
escalonadas de acordo com o valor do salério de contribuicdo ou
do beneficio recebido.

§ 5° O disposto no inciso | do § 2° ndo se aplica as contribui¢cdes
gue substituam a contribuigdo prevista na alinea “a” do inciso |
do caput do art. 195. (NR)”

EATT. D87 oo

XIl - na forma estabelecida na lei complementar prevista no § 23
do art. 40, a utlizacdo de recursos do regime proprio de
previdéncia social de que trata o art. 40, incluidos os valores
integrantes dos fundos previstos no art. 249, para a realizacdo
de despesas distintas do pagamento dos beneficios
previdenciarios do respectivo fundo vinculado aquele regime e

das despesas necessarias a sua organizagdo e ao seu
funcionamento; e

Xl - a transferéncia voluntaria de recursos pela Unido, a
concessao de avais, as garantias e as subvencdes pela Unido e
a concessdo de empréstimos e de financiamentos por
instituicdes financeiras federais aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios na hip6tese de descumprimento das regras
gerais de organizacéo e de funcionamento do regime proprio de
previdéncia social de que trata o art. 40.

............................................................................................. (NR)”

“Art. 3° Ressalvado o direito de opcao a aposentadoria pelas
normas estabelecidas na lei complementar da Uniéo a que se
refere o 8§ 1° inc. lll, do art. 40 da Constituicdo, o servidor
publico da Unido, incluidas suas entidades autarquicas e suas
fundacdes publicas, que tenha ingressado no servi¢o publico em

\

cargo efetivo até a data de promulgacdo desta Emenda a



Constituicdo poderd aposentar-se voluntariamente quando
preencher, cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

8§ 11 Até que sobrevenha, no respectivo ente federativo, alei
complementar a que se refere o § 1° inc. lll, do art. 40 da
Constituicdo, o servidor publico dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios que tenha ingressado no servigo
publico em cargo efetivo até a data de promulgacdo desta
Emenda a Constituicdo poderé aposentar-se voluntariamente
nos termos da legislacéo, inclusive constitucional, vigente
até a data de promulgacédo desta Emenda a Constitui¢céo.”

“Art. 4° Ressalvado o direito de opcao a aposentadoria pelas
normas estabelecidas na lei complementar da Unido a que se
refere o § 4° do art. 40 da Constituicdo, o policial dos 6rgéos a
que se referem o inciso IV do caput do art. 51, o inciso XllI
do caput do art. 52 e os incisos | a lll do caput do art. 144 da
Constituicdo que tenha ingressado em carreira policial até a
data de promulgacdo desta Emenda a Constituicdo podera
aposentar-se voluntariamente quando preencher,
cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

§ 7° Até que sobrevenha, no respectivo ente federativo, alei
complementar a que se refere o 8§ 4° do art. 40 da
Constituicéo, o policial do 6rgédo a que se refere o inciso Il
do caput do art. 144 da Constituicdo que tenha ingressado no
servico publico em cargo efetivo até a data de promulgacdo
desta Emenda a Constituicdo podera aposentar-se
voluntariamente nos termos da legislacdo, inclusive
constitucional, vigente até a data de promulgacdo desta
Emenda a Constituicéo. “

“Art. 5° Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas
normas estabelecidas na lei complementar da Uniéo a que se
refere 0 § 4° do art. 40 da Constituicdo, 0 agente penitenciario
ou socioeducativo da Unido que tenha ingressado nessas
carreiras até a data de promulgacdo desta Emenda a
Constituicdo, poderda aposentar-se voluntariamente quando
preencher, cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

§ 7° Até que sobrevenha, no respectivo ente federativo, alei
complementar a que se refere o 8 4° do art. 40 da
Constituicdo, o agente penitenciario ou socioeducativo dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios que tenha
ingressado no servigo publico em cargo efetivo até a data de



promulgacéo desta Emenda a Constituicdo podera aposentar-
se voluntariamente nos termos da legislacdo, inclusive
constitucional, vigente até a data de promulgacdo desta
Emenda a Constituicéo. “

“Art. 6° Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas
normas estabelecidas na lei complementar da Unido a que se
refere o § 4° do art. 40 da Constituicao, o servidor publico da
Unido cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicéo
a agentes nocivos quimicos, fisicos e biol6gicos prejudiciais a
saude, ou associacdo desses agentes, vedada a caracterizacéo
por categoria profissional ou ocupagdo e enquadramento por
periculosidade, que tenha ingressado no servigo publico em
cargo efetivo até a data de promulgacdo desta Emenda a
Constituicdo, poderd aposentar-se voluntariamente quando
preencher, cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

§ 8° Até que sobrevenha, no respectivo ente federativo, alei
complementar a que se refere o 8§ 4° do art. 40 da
Constituicdo, o servidor publico dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios cujas atividades sejam exercidas
com efetiva exposicdo a agentes nocivos quimicos, fisicos e
bioldgicos prejudiciais a saude, ou associacdo desses agentes
gue tenha ingressado no servigo publico em cargo efetivo até a
data de promulgacdo desta Emenda & Constituicdo podera
aposentar-se voluntariamente nos termos da legislacéo,
inclusive constitucional, vigente até a data de promulgacéo
desta Emenda a Constituicdo.”

“Art. 7° Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas
normas estabelecidas na lei complementar da Unido a que se
refere o § 4° do art. 40 da Constituicao, o servidor publico com
deficiéncia da Unido, previamente submetido a avaliagdo
biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar, que tenha ingressado no servico publico em
cargo efetivo até a data de promulgacdo desta Emenda a
Constituicdo, poderd aposentar-se voluntariamente quando
preencher, cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

§ 5° Até que sobrevenha, no respectivo ente federativo, alei
complementar a que se refere o 8 4° do art. 40 da
Constituicdo, o servidor publico dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios com deficiéncia que tenha
ingressado no servi¢co publico em cargo efetivo até a data de
promulgacéo desta Emenda a Constituicdo podera aposentar-
se voluntariamente nos termos da legislagdo, inclusive



constitucional, vigente até a data de promulgacédo desta
Emenda a Constitui¢do. ”

“Art. 8° A pensao por morte concedida aos dependentes de
servidor publico da Unido que tenha ingressado no servico
publico em cargo efetivo anteriormente & instituicdo do regime
de previdéncia complementar de que trata o § 14 do art. 40 da
Constituicdo e de servidor que nao tenha realizado a opcéao de
gue trata o 8 16 do art. 40 da Constituicdo, conforme o caso, sera
disciplinada pelo disposto neste artigo.

§ 5% Até que sobrevenha, no respectivo ente federativo, a lei
a que se refere o 8§ 7° do art. 40 da Constituicdo, a penséo
por morte concedida aos dependentes de servidor publico
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios que
tenha ingressado no servigo publico em cargo efetivo até a data
de promulgacdo desta Emenda & Constituicdo sera
disciplinada pela legislagdo, inclusive constitucional,
vigente até a data de promulgacdo desta Emenda a
Constituicéo.”

8§ 4° Os servidores pubicos da Unido com direito a idade
minima ou tempo de contribuicdo distintos da regra geral para
concessao de aposentadoria, nos termos do § 4° do art. 40 da
Constituicdo, poderdo se aposentar observados 0s seguintes
requisitos:

§ 9° Na concessédo do beneficio de pensdo por morte aos
dependentes de servidores publicos da Unido, o valor
equivalerad a uma cota familiar de cinquenta por cento acrescida
de cotas de dez pontos percentuais por dependente, até o limite
de cem por cento, observados 0s seguintes critérios:

§12. Ao servidor publico da Uni&o é assegurado o reajuste de
que trata este artigo para preservar, em carater permanente, o
seu valor real, nos termos estabelecidos para o Regime Geral de
Previdéncia Social.

§ 13. Até que sobrevenha, no respectivo ente federativo, as
leis a que se referem o0 8§ 1°,inc. Ill, 0 §4°, 08 7°e 0 § 8°,



todos do art. 40 da Constituicdo, os beneficios de
aposentadoria e pensdo por morte concedidos aos
servidores publicos dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios e a seus dependentes serdo disciplinados pela
legislagdo, inclusive constitucional, vigente até a data de
promulgacdo desta Emenda a Constituicao.

JUSTIFICACAO

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 6, de 2019, propde
modificar as regras de aposentadoria de maneira equivalente em todo o extenso
territério nacional. Ocorre que sabemos que o Brasil € um pais continental e as
realidades sdo assaz dispares entre os diversos entes federativos. E por essa
razao que propomos a presente Emenda, com o objetivo de amenizar a distor¢cao
regional que seré causada caso a PEC n° 6, de 2019, seja aprovada nos moldes
tal como proposta. Para tanto, estamos apresentando altera¢cdées no seu texto a
fim de permitir que Estados, Distrito Federal e Municipios promovam 0s ajustes
gue sejam especificos a sua realidade e esperamos poder contar com 0 apoio

dos nobres pares para sua aprovagao.

Sala da Comisséao, em de de 2019.

Deputado Elmar Nascimento — DEM/BA



