COMISSAQO ESPECIAL — PEC 6/19 — PREVIDENCIA SOCIAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 6, DE 2019.

Modifica o sistema de previdéncia social,
estabelece regras de transicdo e disposicdes
transitérias, e da outras providéncias.

EMENDA N°

Incluam-se ao Capitulo V, o artigo 21A da Proposta de Emenda a

Constituicao n° 6, de 2019, os seguintes dispositivos:

“Aposentadoria dos trabalhadores nas Industrias da Extracdo
e do Beneficiamento de Carvao cujas atividades sejam
exercidas em condigoes especiais prejudiciais a saude.”

Art. 21A. Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas
normas estabelecidas no art. 25, o segurado de ambos 0s sexos
filado ao Regime Geral de Previdéncia Social até a data de
promulgacdo desta Emenda a Constituicdo, que exercem ou
exerceram atividades especiais, enquadradas nos 15 (quinze), 20
(vinte) e 25 (vinte e cinco) anos serdo aplicados os critério de
concessao e de calculo previstos nos artigos 57 e 58 e seus
paragrafos, da Lei 8.213/91, independentes da aprovacdo da Lei

Complementar de que trata o art. 201, § 1°, Il da Constituicao.

Paragrafo Unico: Para aqueles segurados que exerceram
atividades previstas no item acima e que voltarem a exercer, em
qualquer tempo, as atividades nas mesmas condi¢des com o intuito
de completar o tempo minimo exigido para a obtencdo do
beneficio, serda assegurado o direito previsto no item
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JUSTIFICACAO

A presente emenda visa evitar o cometimento de grave injustica
para com os trabalhadores de minas subterraneas e de superficie, os quais, de
outra forma, jamais poderdo alcancar os requisitos necessarios a concessao de

aposentadoria.

De acordo com a legislacdo vigente, os trabalhadores de minas
subterrdneas podem se aposentar ap6s 15 anos de trabalho permanente em
subsolo de mineragdes subterraneas, em frente de producéo, ou apds 20 anos, se
o trabalho é afastado das frentes de producédo (art. 57 da Lei n°® 8.213/1991 e
codigos 4.0.1 e 4.0.2 do anexo IV do Decreto n°® 3.048/1999). J4 o trabalho em
minas de superficie garante aposentadoria apés 25 anos de atividade.*

N&o se exige idade minima para a concessao do beneficio. Assim,
um mineiro que trabalhe continuamente em frentes de producdo de minas
subterraneas desde os 21 anos de idade, nos termos do art. 301 da CLT que
estabelece que “O trabalho no subsolo somente sera permitido a homens, com
idade compreendida entre 21 (vinte e um) e 50 (cinquenta) anos”, podera se
aposentar aos 36 anos, com 100% da média dos salarios de contribuicdo e sem a
incidéncia de fator previdenciario®. Apesar de parecer pouca idade, as condicdes
altamente prejudiciais a saude encontradas nesse tipo de trabalho justificam

plenamente a ado¢éo dessa regra.

De acordo com a PEC n° 06/2019, fica estabelecida uma idade
minima de 65 anos de idade e 20 anos de tempo de contribuicdo para a concessao
de aposentadoria. Nessas condicdes, € devido um beneficio equivalente a 60% da
média dos salarios de contribui¢do. O valor integral do beneficio somente é obtido

apos 40 anos de tempo de contribui¢ao.

Para aqueles trabalhadores que exercem atividade sob condi¢des
especiais que efetivamente prejudiquem a saude, ha previsdo de reducéao de até

dez anos no requisito de idade. Desse modo, um mineiro de subsolo ndo podera se
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aposentar antes dos 55 anos de idade, somente fazendo jus ao beneficio integral
apos 35 anos de contribuicdo na atividade especial, mais que o dobro do tempo

atual.

Um trabalhador que inicie suas atividades profissionais em frente
de producéo de mina subterranea aos 21 anos de idade, no mesmo exemplo citado
anteriormente, somente podera se aposentar aos 55 anos. Nesse caso, devera
receber um beneficio equivalente a 98% da média dos salérios de contribui¢cdo. O
beneficio integral apenas sera concedido aos 56 anos de idade, apos 35 anos de

trabalho em mina de subsolo®, algo completamente inatingivel.

Com a presente proposta, ficam asseguradas as regras atualmente
vigentes para 0sS mineiros, 0s quais poderdo se aposentar ap6s 15 anos de
trabalho em minas subterraneas, caso trabalhem em frente de producao, 20 anos
em mina subterranea, afastados da frente de producdo, e 25 anos em minas de

superficie.

N&o se desconhece que, a partir da edicdo da Lei n° 9.032, de 28
de abril de 1995, a concessao de aposentadoria especial depende da comprovacéo
do exercicio de atividade permanente, ndo ocasional nem intermitente, em
condi¢cBes prejudiciais a saude ou integridade fisica. Desde 1995, portanto, exige-
se a comprovacao da nocividade por meio das condi¢des individuais de trabalho do

segurado, e ndo em razdo de sua categoria profissional.

De fato, para a maioria das profissdes, tem-se exigido a
comprovacdo de exposicdo a determinados agentes nocivos quimicos, como
estireno; butadieno-estireno; acrilonitrila, fisicos, como calor, ruido, radiacdes
ionizantes, e biolégicos, como microorganismos e parasitas infecto-contagiosos
Vivos e suas toxinas, conforme previsdo do Anexo V do Decreto n°® 3.048/1999. No
caso do trabalho em minas subterraneas, contudo, a lesividade é tao patente que o
mesmo diploma legal reconhece a presenca de associacdo de agentes fisicos,

qguimicos e biolégicos.
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Ressalte-se que as idades poderéo ser ainda superiores, a depender do que a legislacéo infraconstitucional
venha a dispor, pois o texto da emenda propde reducdo de “no maximo” dez anos no requisito de idade, de
modo que as reduc¢des poderdo ser inferiores.



O governo fundamentou a fixacdo de uma idade minima de 65
anos de vida para a concessao de aposentadoria de todos os trabalhadores com
base em dados demograficos que demonstram o aumento da expectativa de vida
dos brasileiros em geral. Contudo, ndo tomou o cuidado de comprovar a ocorréncia
de tal fenbmeno social em relacdo especificamente aos trabalhadores de minas, os
guais se sujeitam a condi¢des extremamente prejudiciais a saude, que afastam a

possibilidade de uma vida longa.

O trabalho dos mineiros esté incluido entre as atividades de maior
insalubridade e periculosidade, de acordo com a NR 15 do Ministério do Trabalho®.
Na mineracdo de carvdo, por exemplo, realizada na regido sul do Pais, o
trabalhador fica em ambientes restritos, sujeito a calor e umidade excessivos,
poeira, ruidos e vibragdes. E elevado o risco de acidentes, em especial “caimentos
de tetos, laterais, incéndios, explosbes de gases e/ou poeiras” e € comum O
desenvolvimento de varias doencas, especialmente respiratérias, devido a
liberacéo de diéxido de enxofre, mondxido de carbono (méquinas), e outros gases.
Dentre as doencas desenvolvidas, encontram-se asma ocupacional e bronquite
industrial, antracosilicose ou pneumoconiose, uma doenca cronica, incuravel,
adquirida pela inalacdo de particulas sélidas, de origem mineral ou organica, com
tempo médio de aparecimento varidvel em razdo da funcdo do mineiro, podendo

ser desenvolvida a partir de cinco anos de atividade na funcéo de furador de teto.”

Considerando  todos esses fatores, estd comprovado
cientificamente que os trabalhadores de minas morrem em idades bastante
reduzidas. Nos Estados Unidos, os indices de mortalidade para mineiros séo
aproximadamente duas vezes superiores aos dos demais trabalhadores®. Em
minas de carvao subterraneas na China, a expectativa de vida de um trabalhador

que comece a trabalhar aos 15 anos é de 49,23 anos’. De acordo com as regras
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propostas do governo, dentre as quais a de somente permitir aposentadoria aos 55
anos de idade para o segurado sujeito a condi¢des nocivas de trabalho, a grande

maioria dos mineiros ja estariam mortos antes de poderem se aposentar.

A proposta governamental ndo leva em consideracdo o que dispde
o art. 7°, inciso XXII, da Constituicdo de 1988, que confere aos trabalhadores o
direito a reducéo dos riscos inerentes ao trabalho. No minimo, devem ser adotadas
regras previdenciarias que viabilizem a retirada do mercado de trabalho antes que
o trabalhador venha a 6bito ou se torne invalido.

Por fim, a presente proposta ndo podera causar desequilibrio
financeiro e atuarial no RGPS, dado o pequeno numero de trabalhadores que
poderdo se beneficiar dessa alteragcdo. De acordo com dados da Previdéncia
Social, foram concedidas apenas 179 aposentadorias especiais a segurados com
35 a 39 anos de idade em 20158. Por outro lado, ao postergar a saida do mercado
de trabalho desses trabalhadores, certamente aumentara o numero de concessdes
de aposentadorias por invalidez e pensdes por mortes, dado que néo é fisicamente
possivel trabalhar o nUmero de anos pretendido pelo governo, ndo se alcancando

gualquer economia de recursos para o sistema.

Importante destacar que a concessdo dos beneficios de
aposentadoria especial aos mineiros ndo causa desequilibrio financeiro e atuarial
no RGPS, tendo em vista que existe a fonte de custeio correspondente na medida
em que os empregadores deste ramo de atividade contribuem com aliquotas
adicionais de 12% (doze) para aposentadorias as 15 anos (mineiros de subsolo e
frente de servico), 9% (nove por cento) para aposentadorias aos 20 anos (mineiro
de subsolo e afastados da frente de servico) e 6% (seis por cento) para
aposentadoria aos 25 anos (mineiro de superficie) e 3,74% de FAP/RAT (Fator de
Acidentario de Prevencado/Risco Ambiental de Trabalho), além da contribui¢cdo
patronal normal de 20% sobre a folha de pagamento e da contribuicdo de 11% do
trabalhador.
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Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para
aprovar a presente emenda e evitar que o texto constitucional seja alterado na

forma proposta pela PEC n° 06 de 2019.

Sala da Comissao, em 30 de maio de 2019.

DANIEL FREITAS
Deputado Federal (PSL/SC)



