COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA
DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 6, DE 2019

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 6, DE 2019

Modifica o sistema de previdéncia
social, estabelece regras de transicdo e
disposicdes transitérias, e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Suprimam-se as alteracbes ao art. 203 da Constituicao,

promovidas pelo art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 6, de 2019,

e, em decorréncia, suprimam-se os arts. 40, 41 e 42 da PEC; e inclua-se, no

art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 6, de 2019, nas partes que

promovem alteracbes nos arts. 40, art. 201 e art. 203 do corpo permanente da

Constituicao, os seguintes dispositivos, sem prejuizo de outras adequacdes ou

ajustes necessarios nos demais dispositivos da proposta:

§ 18 E assegurado o reajustamento dos beneficios para
preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, conforme

critérios definidos em lei.”

CAIE. 201, s



§ 14 E assegurado o reajustamento dos beneficios para
preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, conforme

critérios definidos em lei”.

CAE. 203

§ 1° O pagamento do beneficio de prestagédo continuada a
pessoa com deficiéncia e ao idoso, ter4d seu valor
acrescido em 25% na hipotese de o beneficiario ter
perdido a autonomia funcional e ser dependente de
terceiros para a realizacdo de atividades basicas da vida

diaria.

§ 2° E assegurado o reajustamento dos beneficios para
preservar-lhes, em carater permanente, o valor real,

conforme critérios definidos em lei.”

JUSTIFICACAO

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 6, de 2019, oriunda
do Poder Executivo, introduz profundas mudancas no sistema previdenciario
brasileiro, sob o0 argumento de que sdo essenciais para sua sustentabilidade.
Em regra, as medidas endurecem a concessao dos beneficios previdenciarios
de aposentadoria e penséo, tanto para o Regime Geral de Previdéncia Social
qguanto para os Regimes Proprios de Previdéncia Social. Além disso, propde a
desconstitucionalizacdo de diversos aspectos hoje tratados no texto
constitucional, e propde a transicao do atual sistema de reparticdo para um

sistema de capitalizagao.

Surpreendentemente, a proposta tambéem se dispde a alterar,
de forma significativa, dispositivo constitucional pertinente ao direito da

Assisténcia Social que garante, a pessoa com deficiéncia e ao idoso que nao



tenham condi¢cdes de prover a propria subsisténcia ou de té-la provida pela
familia, o recebimento de um salario minimo mensal, conforme disposto em Lei
(art. 203, inciso V da Constituicdo de 1988).

Com efeito, ha uma diferenca basilar entre a previdéncia social
e a assisténcia social: a primeira tem natureza contributiva, enquanto a
segunda é prestada a quem dela necessitar, sem necessidade de contribuicéo.
Nesse sentido, é dificil entender a opcdo governamental de tratar, no ambito da
reforma da previdéncia, de uma politica pulblica essencialmente
socioassistencial, focalizada em segmentos sociais extremamente vulneraveis,
que enfrentam reiteradas dificuldades ao longo da vida para conseguir
sobreviver. Assim, propomos a supressao de mudancas relativas ao direito a

assisténcia social na PEC n° 6, de 2019.

Importa destacar que as alteracdes promovidas visam dificultar
sobremaneira 0 acesso ao beneficio assistencial. Entre outros aspectos,
transpde-se para a Constituicdo critério de miserabilidade para célculo da
renda familiar per capita jA considerando inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal - STF, em decisdo de 2013 (Reclamacédo 4374), por
considerar esse patamar defasado para caracterizar a miserabilidade, se
comparado a outros adotados por programas assistenciais vigentes. De acordo
com a PEC, para elegibilidade ao beneficio assistencial a renda familiar integral

per capita deve ser inferior a ¥ do salario minimo.

Nesse ponto, merece destague a exigéncia de que seja
considerada a renda integral da familia, ou seja, quaisquer rendimentos
recebidos por membro do grupo familiar entram no calculo, diferentemente do
que ocorre atualmente quando da concessdo do Beneficio de Prestacdo
Continuada — BPC, porquanto h& disposicdes legais e decisdo do STF no
sentido de excluir alguns rendimentos do célculo da renda familiar per capita, a
exemplo do estagio supervisionado; estagio de aprendizagem; pensao especial
de natureza indenizatéria; beneficios de assisténcia médica e rendimentos

previdenciarios e assistenciais no valor de um salario minimo.

A previsdao de inclusdo de toda e qualquer renda no calculo,
sem considerar as excec¢oes legais e judiciais ora aplicadas, vai alijar ainda
mais idosos e pessoas com deficiéncia do acesso ao BPC, inclusive daqueles

gue hoje fazem jus ao recebimento com base na Lei n® 8.742, de 1993 (LOAS)



e em decisbes do Pretorio Excelso. Além disso, a PEC também prevé
explicitamente a consideracdo do patriménio do grupo familiar, utilizando um
limite, como regra transitoria, que também vai impedir o acesso de milhdes de

pessoas com deficiéncia e idosos ao amparo assistencial.

Outro ponto da PEC que merece critica € o aumento do limite
etario para que o idoso tenha direito ao recebimento do BPC. Atualmente, para
elegibilidade ao beneficio, o idoso deve ter sessenta e cinco anos; pela
proposta apresentada pelo Governo, a idade minima passa a ser setenta anos.
Como forma de minorar a perda do beneficio de um salario minimo a partir dos
sessenta e cinco anos, a PEC cria um beneficio de valor inferior a ser pago aos
idosos entre sessenta e sessenta e nove anos no valor de quatrocentos reais,
segundo as disposic¢des transitorias. No entanto, ndo existe nenhuma garantia
de manutencéo do beneficio para os idosos entre sessenta e cinco e sessenta
e nove anos que ja fazem jus ao BPC, o que nos faz temer pela integridade
fisica psicossocial desse idoso, que de repente tem de sobreviver com uma
renda 60% menor do que hoje recebe, impossibilitando-o de atender
necessidades basicas de sobrevivéncia, como alimentacdo, compra de
medicamentos, habitacdo, vestuario, entre outras que possibilitam uma

sobrevivéncia minimamente digna neste periodo da existéncia.

Na seara previdenciaria, um ponto fundamental merece nossa
atencdo. A PEC n° 6, de 2019, ao prever mudancas no RGPS e nos regimes
préprios de previdéncia social, deixou de fazer constar dispositivo fundamental
para a garantia do poder de compra dos beneficios que vierem a ser
concedidos, uma vez que extirpou do texto constitucional o § 8°do art. 40e o0 §
4° do art. 201, que asseguram o reajustamento dos beneficios para preservar-
Ihes, em carater permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em

lei.

A omissdo desse pilar da seguranca juridica dos contribuintes
dos regimes previdenciarios deixa-os a mercé das escolhas de cada governo
guanto ao reajuste que lhes sera aplicado e compromete a esséncia de um
sistema de previdéncia, qual seja, aquele que contribuiu poder contar, quando
da ocorréncia de eventos como morte, aposentadoria, doenca, com uma
substituicdo de renda que possibilite manter seu o padrédo de vida e de sua

familia. Dessa forma, propomos a inclusdo de dispositivo no texto da PEC n° 6,



de 2019, para garantir o reajustamento de beneficios com vista a garantia de

seu valor real, nos moldes ja previstos no texto atual da Constituicdo de 1988.

Convictos que as emendas apresentadas contribuem para o
fortalecimento do sistema de Seguridade Social brasileiro, contamos com o
apoio dos nobres pares para sua aprovacao.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado CLEBER VERDE
PRB/MA

EMENDA MODIFICATIVA N° A PEC 6/209
( DEPUTADO CLEBER VERDE e Outros)

Modifica o sistema de previdéncia social,
estabelece regras de transicdo e disposicbes
transitérias, e da outras providéncias.

(Suprimam-se as alteracbes ao art. 203 da Constituicdo, promovidas pelo

art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 6, de 2019, e, em decorréncia, suprimam-se

os arts. 40, 41 e 42 da PEC; e inclua-se, no art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 6,

de 2019, nas partes gue promovem alteracdes nos arts. 40, art. 201 e art. 203. - A presente

emenda visa atender necessidades basicas de sobrevivéncia, como alimentagdo, compra de
medicamentos, habitacdo, vestuario, entre outras que possibilitam uma sobrevivéncia
minimamente aos beneficiarios assegurando o reajustamento dos beneficios para preservar-
Ihes, em carater permanente, o valor real, nos moldes j& previstos no texto atual da
Constituicdo de 1988).
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