COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR.

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N2 64, DE 2015.

Propde que a Comissdo de Defesa
do Consumidor com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido realize ato de fiscalizacao
e controle sobre os procedimentos de
autorizacdo, funcionamento e avaliacdo dos
cursos de graduacdo em Direitos realizados
pelo Ministério da Educagéo.

Autor: Deputado MARCIO MARINHO
Relator: Deputado VINICIUS CARVALHO

RELATORIO FINAL

A Proposta de Fiscalizacdo e Controle n.° 64, de 2015, foi
apresentada pelo ilustre Deputado Marcio Marinho com o objetivo de fiscalizar
a supervisdo desempenhada pelo Ministério da Educacdo sobre o
funcionamento dos cursos de graduacao em Direito ofertados pelas Instituicoes
de Educacdo Superior — IES integrantes do Sistema Federal de Ensino, ao
amparo das Portarias n.° 40, de 12 de dezembro de 2007, e n.° 20 de 19 de
dezembro de 2014.

Em sua justificativa o autor assinalou que “ndo obstante todo o
aparato legislativo para que o Ministério exerca a fiscalizagdo sobre o
funcionamento das Faculdades de Direito, os estudantes tém visto seus direitos
de consumidores prejudicados diante da péssima qualidade de muitas
instituicbes. Basta, para tanto, verificar o baixissimo indice de aprovagdo nos
Exames de Ordem da OAB para concluir que a formacdo de Bacharéis em
Direito estd comprometida”.



A presente PFC foi por mim relatada previamente e baseou-se

no seguinte Plano de Execucao e Metodologia:

i) realizacdo de audiéncia publica com a presenca de
representantes do Ministério da Educagéo, da Ordem dos
Advogados do Brasil, da Federacdo Nacional de
Estudantes de Direito, da Associacdo Brasileira de
Mantenedoras de Ensino Superior e de entidades de
defesa do consumidor;

i) em conformidade com o disposto no 8§ 1° do artigo 61
do Regimento Interno da Camara dos Deputados, solicitar
ao Tribunal de Contas da Unido a realizagdo de
fiscalizacdo nos atos e procedimentos do Ministério da
Educacéo relativos a autorizagdo, funcionamento e
avaliacdo das instituicbes de educacao superior de
Direito;

iif) apresentacdo, discussdo e votacdo do relatorio final
desta PFC;

Iv) encaminhamento dos resultados e conclusdes desta
PFC nos termos dos arts. 61, IV, e 37 da Céamara dos
Deputados.

Em atendimento ao Of. Presi 72/2016, de 6/7/2016, desta
Comisséo de Defesa do Consumidor, que concretizou o item ii do referido
Plano de Execucgéo de Metodologia, o Tribunal de Contas da Uni&o instaurou o
processo TC-021.230/2016-1 para aferir o processo de autorizacao,

funcionamento e avaliacao dos cursos de direito.

Posteriormente, contudo, o TCU decidiu que, dada a
importancia do tema levantado por esta Comissdo e a necessidade de
compreender de modo mais amplo a sistematica de avaliacdo de cursos
superiores pelo Ministério da Educacgéo, a resposta a presente PFC seria dada
por meio de um capitulo especifico de um trabalho de fiscalizagdo muito mais

amplo, a ser conduzido no processo TC 010.471/2017-0:

9. Assim, embora a solicitacdo inicial do Congresso Nacional
tenha versado apenas sobre os cursos de Direito, no ambito



das tratativas com a Comissdo solicitante, bem como no
desenvolvimento do planejamento da auditoria (TC
010.471/2017-0), entendeu-se oportuno estender a fiscalizacdo
aos demais cursos de graduacdo. Desse modo, além de
atender o escopo especifico, motivador da solicitacdo, o TCU
trouxe um panorama geral quanto ao processo de autorizacao,
funcionamento e avaliacdo dos cursos de graduacao, tratando-
se do curso de Direito em capitulo especifico’.

Desse modo, a resposta do Orgéo de Contas veio na forma do
seguinte acordao 1636/2018:

ACORDAO N° 1636/2018 — TCU — Plenario
1. Processo TC 018.333/2018-4
2. Grupo | — Classe Il — Solicitagdo do Congresso Nacional.
3. Interessada: Comissdo de Defesa do Consumidor da
Céamara dos Deputados.
4. Unidade: Ministério da Educacéo.
5. Relatora: ministra Ana Arraes.
6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.
7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da
Educacéo, da Cultura e do Desporto - SecexEducacao.
8. Representacao legal: ndo ha.

9. Acordéo:

VISTA, relatada e discutida esta solicitacdo do
Congresso Nacional, cujo objeto é o0 requerimento de
informagdo acerca do TC 021.230/2016-1, que tratou da
proposta de fiscalizagdo e controle 64/2014, de autoria do
deputado Marcio Carlos Marinho, encaminhada pelo presidente
da Comissdo de Defesa do Consumidor da Cémara dos
Deputados por meio do oficio 72/2016, de 6/7/2016, mediante o
qual se requereu a este Tribunal que procedesse a fiscalizacdo
sobre os procedimentos de autorizagdo, funcionamento e
avaliacdo dos cursos de graduacdo em Direito realizados pelo
Ministério da Educacao.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em sessdo do Plenario, diante das razoes
expostas pela relatora e com fundamento nos arts. 38, incisos |
e Il, da Lei 8.443/1992, 17, inciso Il, da Resolugdo TCU
215/2008 e 169, inciso V, do Regimento Interno, em:

9.1. conhecer desta solicitagéo;

9.2. informar ao presidente da Comissédo de
Defesa do Consumidor da Camara dos Deputados que o
TC 021.230/2016-1 foi apreciado nesta sessdo e
encaminhar-lhe cOpia da respectiva deliberacéo;

' TC 018.333/2018-4, constituido especificamente para oferecer resposta a reiteracdo, pelo Of. Presi
047/2018/CDC, de informacgdes sobre o andamento da fiscalizacdo do TCU sobre o objeto da PFC
64/2015.



9.3. encaminhar a Comissdo de Defesa do
Consumidor da Camara dos Deputados cépia do acérdao
1.175/2018-Plenario (TC 010.471/2017-0), bem como do
relatério e do voto que o fundamentaram;

9.4. considerar a solicitagdo integralmente atendida;

9.5. arquivar este processo.

10. Ata n° 27/2018 — Plenario.

11. Data da Sessdao: 18/7/2018 — Ordinaria.

12. Cédigo eletrénico para localizacdo na pagina do TCU na
Internet: AC-1636-27/18-P.

13. Especificacédo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente),
Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler, José Mucio
Monteiro, Ana Arraes (Relatora) e Vital do Régo.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman
Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e André Luis de
Carvalho.

13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

Como esclarece a transcricdo do acérddo 1636/2018, as
respostas para os questionamentos desta Comisséo estdo, portanto, contidas
em capitulo especifico da TC-010.471/2017-0, que recebeu, em concluséo, o
seguinte acordédo 1175/2018:

ACORDAO N° 1175/2018 — TCU — Plenario
. Processo TC 010.471/2017-0
. Grupo | — Classe V — Relatério de Auditoria.
. Interessado: Congresso Nacional (vinculador).
. Unidade: Ministério da Educacéo.
. Relatora: ministra Ana Arraes.
. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou.
Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da
Educacao, da Cultura e do Desporto -SecexEducacao.
8. Representacao legal: ndo ha.

NoOUAWNE

9. Acoérdao:

VISTO, relatado e discutido este relatério de auditoria
destinada a avaliar a atuacdo da Secretaria de Regulacéo e
Supervisdo da Educacdo Superior do Ministério da Educacéao -
Seres/MEC e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - Inep nos processos de
regulacdo, supervisdo e avaliacdo dos cursos superiores de
graduacéo no Pais.

ACORDAM o0s ministros do Tribunal de Contas da Uniao,
reunidos em sessao do Plenério, ante as razdes expostas pela
relatora e com fundamento no art. 1°, inciso Il, 43, incisos | e I,
da Lei 8.443/92 e no art. 250, inciso I, do Regimento Interno,
em:

9.1. determinar ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - Inep que, em 120 (cento e vinte)
dias, apresente plano de acdo para implementacdo das



medidas constantes dos itens a seguir, com etapas e prazos
razoaveis e justificados para:

9.1.1. no que diz respeito ao Exame Nacional de Desempenho
de Estudantes - Enade, com amparo no § 6° do art. 5° da Lei
10.861/2004:

9.1.1.1. finalizar o processo de classificacdo dos cursos
superiores em funcionamento no Pais, no sentido de vincula-
los a determinada area do conhecimento para efeito de
aplicacdo do Enade, de modo a possibiltar que o
enquadramento dos cursos nas areas de conhecimento tenha a
maior abrangéncia possivel e torne residuais 0s casos nos
quais ndo seja possivel vincular cursos as grandes areas do
conhecimento em razdo das peculiaridades de seus projetos
pedagdgicos (itens 90 a 110 do relatorio);

9.1.1.2. estabelecer procedimentos de controle/verificagdo
tendentes a averiguar regularidade e suficiéncia das inscrigcbes
no Enade, de modo a gerar medidas efetivas no que diz
respeito & participacdo dos concluintes e gerar expectativa de
controle no processo, a exemplo das medidas indicadas pelo
Inep nos comentarios ao relatdrio preliminar (itens 90 a 110 do
relatorio).

9.1.2. desenvolver, com fundamento no art. 206, inciso VII, da
Constituicdo Federal e no art. 1°, § 1° da Lei 10.861/2004,
metodologia de avaliacdo do ensino superior que:

9.1.2.1. contemple o desenvolvimento de fundamentos tedrico-
metodolégicos para construcdo dos indicadores do ensino
superior, especialmente quanto: (i) aos procedimentos
utilizados para conversdo das notas continuas em conceitos,
de modo que 0s meios a serem estabelecidos para tanto ndo
gerem impactos significativos nos resultados das avaliagdes
em decorréncia estrita dos critérios de conversao utilizados; e
(i) as justificativas técnicas para cada ponderacdo a ser
utilizada nas notas que dao origem aos conceitos, com
demonstracédo de sua razoabilidade (achado IV.l — itens 112 a
147 do relatério);

9.1.2.2. reflita, objetivamente, o nivel de qualidade/exceléncia
Nno que concerne aos cursos superiores de graduagdo, e nado
somente o desempenho relativo entre cursos, como medido na
metodologia atual (achado IV.1 — itens 148 a 170 do relatério);

9.1.2.3. inclua os resultados do Enade na métrica relativa ao
Conceito de Curso - CC, em observancia ao art. 5, 8 2°, da Lei
10.861/2004 (itens 176 a 202 do relatério).

9.1.3. dar publicidade a metodologia a ser desenvolvida,
informando os fundamentos tedrico-metodolégicos para
construgdo dos indicadores do ensino superior, 0s critérios de
conversdo das notas continuas em conceitos e as justificativas
técnicas para cada ponderacdo a ser utilizada nas notas que
dao origem aos conceitos, bem como aos demais aspectos da
metodologia, com fundamento no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal;

9.1.4. corrigir a defasagem do valor relativo ao Auxilio de
Avaliagdo Educacional - AAE e do valor das diarias oferecidas



aos docentes que participam das Comissfes Assessoras de
Area e das visitas in loco para avaliagcdo de cursos superiores.

9.2. determinar ao Ministério da Educacdo - MEC que
encaminhe a este Tribunal:

9.2.1. no proximo relatorio de gestdo da Secretaria Executiva
do MEC (achado IV.4 — itens 256 a 288):

9.2.1.1. anexo com a relacdo de todas as instituicbes
envolvidas no registro irregular de diplomas identificadas nas
investigacdes realizadas pela Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacdo Superior do MEC, originadas no
relatério da Comissdo Parlamentar de Inquérito - CPl da
Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco, com
descricdo resumida do envolvimento de cada uma, bem como
as medidas adotadas por aquela Secretaria em relacdo a cada
instituicao;

9.2.1.2. informe, para cada universidade: a relacdo das
Instituicbes de Ensino Superiores - IES que registraram
diplomas nos ultimos 5 anos; a quantidade de diplomas
registrados anualmente por IES; o tempo médio transcorrido
entre a solicitagdo do registro e o registro efetivo; o total de
registros ndo efetivados por problemas na documentacéo e a
respectiva IES;

9.2.1.3. encaminhe a este Tribunal plano de acdo para
implementacdo das medidas constantes nos itens a seguir,
com etapas e prazos razoaveis e justificados para:

9.2.1.3.1. corrigir a defasagem do valor relativo ao AAE e do
valor das diarias oferecidas aos docentes que participam das
Comissdes Assessoras de Area e das visitas in loco para
avaliacdo de cursos superiores;

9.2.1.3.2. aprimorar o0 desenvolvimento, manutengcdo e
atualizacdo do sistema e-Mec, de modo a diminuir e evitar
inconsisténcias do sistema que representem ameagas
potenciais para sustentacdo da avaliacéo in loco, uma vez que
impactam a integridade e a confiabilidade das informagdes
utilizadas;

9.2.1.3.3. implantar cadastro nacional de concluintes ou medida
equivalente que propicie maior controle social e, a0 mesmo
tempo, permita procedimentos basicos de monitoramento por
parte da equipe da Seres/MEC, com justificativa de etapas e
prazos e demonstracdo da pertinéncia da medida adotada para
efetiva prevencéo das irregularidades apontadas no relatério de
auditoria (achado 1V.4 — itens 256 a 288 do relatério).

9.3. recomendar ao Ministério da Educacdo que supervisione
diretamente o procedimento de registro de diplomas, nos
processos de recredenciamento das IES e, assim, exerca
controle sobre a qualidade dos procedimentos e aumente a
expectativa de controle (achado V.4 — itens 256 a 288 do
relatério);

9.4. considerar integralmente atendida a Solicitagdo do
Congresso Nacional; e



9.5. encaminhar coépia do relatério de auditoria e desta
deliberacdo a Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da
Educacdo Superior do Ministério da Educacdo, ao Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
- Inep, ao Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da
Unido, a Comisséo de Educacéo, Cultura e Esporte do Senado
Federal; & Comissdo de Educacéo e & Comissao de Defesa do
Consumidor da Camara dos Deputados, em atendimento a
Proposta de Fiscalizacdo e Controle 64/2015 (Of. Pres.
72/2016, de 06/06/2016, Comissao de Defesa do Consumidor).

10. Ata n° 18/2018 — Plenario.

11. Data da Sesséao: 23/5/2018 — Ordinaria.

12. Caodigo eletrénico para localizagdo na pagina do TCU na
Internet: AC-1175-18/18-P.

13. Especificagcdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente),
Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler, Ana Arraes
(Relatora) e Bruno Dantas.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman
Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho e
Weder de Oliveira.

Para os fins dessa PFC — circunscrita a analise do controle
exercido pelo MEC sobre a qualidade do ensino prestado pelos cursos de
direito, frente ao reduzido percentual de aprovacbes nos exames de ordem
promovidas pela OAB — é preciso avancar sobre o capitulo especifico do
extenso trabalho conduzido pelo TCU.

Como ja exposto, a partir de um questionamento pontual
acerca do processo de avaliacdo dos cursos de direito pelo MEC, o Tribunal
promoveu um dos mais completos diagnosticos sobre os métodos e praticas da
Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educacdo Superior do Ministério da
Educacdo (Seres/MEC) e do Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), responsaveis pela regulagdo e avaliacdo de cursos

superiores e pelos registros de diplomas no Pais.

N&o ha, entretanto, como se constata na leitura do acérdao que
o Tribunal encaminha como resposta a esta Comissao (1175/2018), mencao a
situacao concreta dos cursos de direito na parte dispositiva da decisdo. 1sso
decorre da circunstancia de que os analistas do TCU, ao longo de sua
auditoria, concluiram que as premissas levantadas nesta Proposta de

Fiscalizacdo e Controle ndo se concretizaram.



Ao cotejarem as regras de selecdo empregadas no Exame de
Ordem Unificado da OAB (EOU) com as afericbes conduzidas pelo Inep na
avaliacdo dos cursos superiores (Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes — Enade e do Conceito Preliminar de Cursos — CPC), a auditoria
constatou que as diferencas de metodologia impediam uma comparacéo
eficiente entre os resultados dos dois modelos. As formas de célculo e as

composic¢des das notas apresentam diferencas essenciais.

Em virtude disso, os auditores dissecaram esses dois sistemas
de avaliacdo (EOU x Enade/CPC), identificaram os tragos distintivos,
regrediram as analises na busca de dados brutos e, posteriormente, fizeram
nova comparacdo, agora com indicadores parametrizados de modo

homogéneo.

E nessa nova comparacgdo, concluiu-se que “o desempenho
dos concluintes na parte especifica do Enade, portanto, ¢é
significativamente pior que o desempenho dos estudantes na primeira
fase do EOU, ao contrario do que se imaginou quando da formulacédo da PFC
64/2015".

Isso significa, conforme sustenta o TCU, que os cursos de
direito, quando contrastados com o conjunto dos demais cursos superiores
fiscalizados pelo MEC nao apresentam desempenho insatisfatorio, ao contrario,

mostram performance superior a média do ensino universitario brasileiro.

Desse modo, o Tribunal ndo vislumbrou necessidade de agbes
especificas em relagdo aos cursos de direito, dirigindo suas determinacdes e
recomendacdes ao MEC, com vistas ao aprimoramento das atividades de

regulacéo, avaliacéo e supervisdo do ensino superior sob uma 6tica global.

A resposta especifica aos questionamentos desta PFC, em
decorréncia, pode ser apreendida no Capitulo IV do voto da ministra relatora,
que foi integralmente acolhido pelo plenario da Corte de Contas no ja
mencionado Acérdao 1175/2018 (TC 010.471/2017-0):

A\

21C 010.471/2017-0, voto da relatora 23/5/18



29. Especificamente quanto a questdo suscitada pela
Solicitacdo do Congresso Nacional relativa aos motivos
pelos quais a maioria dos cursos de Direito tem avaliacdo
satisfatoria pelo MEC e pelo Inep e baixo desempenho dos
alunos que realizam o exame da Ordem dos Advogados do
Brasil - OAB, a equipe apurou diversas razdes.

30. A primeira é que as provas séo distintas: enquanto a
prova do Enade é composta de 25% de contetudo geral e
75% de conteudo especifico, além de as notas serem
submetidas ao reescalonamento por meio da utilizacdo de
escores padronizados, que convertem as notas continuas
em conceitos de 1 a 5, a prova do Exame da Ordem
Unificado - EOU néo aplica esses parametros, com 80
guestdes objetivas na primeira fase e acerto minimo de 40
delas para aprovacao. Na segunda fase, é necessaria a
meédia minima de 6 em 10 para aprovac¢do. Assim, as notas
do EOU representam o desempenho bruto do candidato, e
né&o o relativo, como no Enade.

31. Apurou-se, pois, que as diferencas fundamentais
entre os exames dizem respeito a forma de célculo de
notas/conceitos e a presenca de conteludo especifico,
referente ao exercicio da advocacia, na segunda fase do
EOQOU.

32. Ao realizar exercicio de comparacdo entre as notas
brutas do Enade (sem padronizacdo) e as do EOU, a equipe de
auditoria verificou que: (i) enquanto apenas 7,7% das médias
das Notas Brutas no Componente Especifico Enade - NBECE
dos cursos de Direito possuem desempenho superior a 50%
(92,3% sao inferiores), o0s cursos considerados com
desempenho satisfatorio representam 83,4% — CPC maior ou
igual a 3, o que demonstra, mais uma vez, que a forma de
calculo desse indicador eleva os desempenhos dos cursos em
termos de qualidade.

33. Constatou-se, ainda, que, comparado o desempenho
dos alunos no EOU com o dos cursos em relagdo a NBECE
nos anos de 2012 e 2015, o desempenho médio dos
aprovados na primeira fase do EOU (37,5%) € quase quatro
vezes superior ao desempenho dos estudantes que
realizaram o Enade (10,82%). O desempenho dos
concluintes na parte especifica do Enade, portanto, €
significativamente pior que o desempenho dos estudantes
na primeira fase do EOU, ao contrario do que se imaginou
quando da formulacdo da PFC 64/2015.

34. Percebeu-se, ainda, que o numero de estudantes
concluintes de instituicdes publicas cujos cursos tiveram média
das NBECE igual ou superior a 50% foi quase vinte vezes
maior do que o das instituicdes privadas em 2012.

35. Assim, a percepcdo de gue 0s cursos sdo bem
avaliados e o desempenho dos alunos de Direito nas
provas da OAB nao é compativel com essa avaliacéo
decorre da formula de célculo e das composicdes das
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notas que dao origem aos conceitos, com tendéncia a sua
superestimacdo, 0 que merece as mesmas consideracdes
jarealizadas nas analises precedentes.

Em sintese, para os fins desse relatorio final, temos a seguinte
sequéncia de ocorréncias no ambito da fiscalizacdo que o Tribunal de Contas
da Unido levou a efeito a partir da solicitacdo desta Proposta de Fiscalizacao e

Controle:

1) Em cumprimento & requisicdo desta Comissdo, emitida no
bojo da presente PFC, de que se fiscalizasse a estrutura federal de supervisdo
do ensino superior em direito, o Tribunal instaurou o procedimento TC
021.230/2016-1 com o objetivo de verificar as aparentes incongruéncias entre
0s baixos resultados obtidos pelos estudantes de direito no Exame de Ordem e
agueles alcancados nas avaliacdes do MEC (Enade).

2) Durante o planejamento das ac¢fes de fiscalizagdo, o TCU
entendeu que uma afericdo eficaz deveria envolver todos 0s cursos superiores,

e ndo apenas o curso de direito.

3) Com o designio de monitorar, como um todo, a sistematica
de regulacéo, avaliacdo e supervisdao do ensino superior, o0 TCU instaurou o
processo TC 010.471/2017-0, mantendo suspenso — e posteriormente
arquivando — o TC 021.230/2016-1, que cuidava apenas dos critérios de
avaliacdo dos curso de direito. As respostas a esta PFC, concernentes aos
cursos juridicos, seriam oferecidas pelo Tribunal em capitulo especifico do
extenso trabalho de levantamento e diagnéstico do aparato institucional de

avaliacao do ensino superior existente no MEC.

4) No capitulo especifico do voto da ministra relatora que
acolheu o minucioso trabalho desenvolvido pelos auditores no curso do
processo de fiscalizacdo, a supostas divergéncias entre o desempenho dos
cursos de direito no exame de ordem e os resultados do Enade ndo foram
comprovadas. As discrepancias derivavam apenas das diferencas de método

em cada modelo de avaliagéo.

5) Ao ajustar os critérios de cada um desses exames em

parametros comuns, verificou-se que, ao contrario do que sugeria inicialmente
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esta PFC, os cursos de direito, na verdade, tinham desempenho superior a
média dos cursos superiores nas avaliacbes do MEC como um todo. Essa
conclusdo, baseada em robusto estudo técnico, esvaziou o intuito inicial da
fiscalizagdo do TCU, relacionada apenas aos cursos de direito, mas fortaleceu
a percepcdo de eram necessérias corre¢cdes nos métodos e praticas do MEC

guanto a supervisao do ensino superior.

6) Os trabalhos de auditoria identificaram uma série de
deficiéncias nos modelos de regulacdo e avaliacdo dos cursos de ensino
superior e o plenario do Tribunal, acolhendo integralmente as premissas e
conclusbes dos auditores e do voto da relatora, emitiu um elenco de
determinacdes e recomendacdes para aperfeicoar os procedimentos de
regulacdo e avaliacdo e para conferir maior transparéncia as atividades

relacionadas.

7) Em seguida, o Tribunal considerou integralmente atendida a

solicitacdo desta Comisséo e decidiu pelo arquivamento do processo.

Diante do vigoroso trabalho de fiscalizacdo realizado e das
consistentes conclusées de nossa Corte de Contas, entendemos que o0s
objetivos buscados pela vertente proposicao foram integralmente alcancados.
Ao perpassar as diferentes metodologias de afericdo empregadas pelo Exame
de Ordem e pelo Enade, buscar os dados primarios para, entdo, compara-los
dentro de uma linguagem avaliativa comum, o TCU desvelou surpreendente
desfecho: os cursos em direito, verdadeiramente, tém desempenho superior a

média do ensino universitario nacional.

As diferencas que chamaram a atencao desta PFC entre os
dois modelos emergem da sistematica distinta e, principalmente, das
deficiéncias dos programas de avaliacao utilizados pelo MEC para todos os
cursos e que, na firme conviccdo do TCU, devem ser modificados e

aprimorados.

No que toca a audiéncia originalmente prevista no item “” do
Plano de Execucdo e Metodologia aprovado no relatério prévio, entendemos
gue ela se mostra, ao fim, desnecessaria, uma vez que ao longo das atividades

de auditoria, os técnicos do TCU promoveram reunides e trocas de



12

comunicagbes com os gestores do MEC responsaveis pelas avaliacdes e,
igualmente, com os 6rgdos da OAB que acompanham os exames de ordem e

0s controles sobre a qualidade dos cursos juridicos.

Cumprira a esta Comissdo de Defesa do Consumidor, no
exercicio permanente de suas atribuicdes voltadas para a protecao e defesa do
consumidor, manter-se atenta aos desdobramentos das providéncias
determinadas pelo TCU e buscar certificar-se de que as desejadas evolucdes
nos sistemas de avaliacdo do ensino superior brasileiro serdo efetivamente

alcancadas.

Em vista de tudo que foi aqui exposto, com fundamento no
posicionamento adotado pelo Tribunal de Contas da Unido nos autos dos
processos instaurados a partir desta proposicdo, considero atendidos o0s
objetivos aqui idealizados, o que possibilita concluir os trabalhos da
Proposta de Fiscalizacdo e Controle n.° 64, de 2015 e votamos pelo
arquivamento da presente proposicdo, tendo em vista que 0s objetivos foram

atingidos.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado VINICIUS DE CARVALHO

Relator

2019-4137



