CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N. 6/ 2019

Modifica o sistema de previdéncia social,
estabelece regras de transicdo e
disposicbes transitorias, e da outras

providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

(Do Sr. Vilson da Fetaemg e outros)

Visa excluir as alteracbes no regime
juridico previdenciario dos
trabalhadores rurais que exercam suas
atividades em regime de economia

familiar.

Dé-se a redacao que segue aos arts. 195 e 201, da Constituicédo
Federal, com redacdo dada pelo art. 1° da PEC, e aos arts. 22, 24 e 31 da
PEC. Consequentemente, suprimam-se os arts. 35 e 36 da Proposta de

Emenda Constitucional n. 6, de 2019:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos, devidos

ou creditados, a qualquer titulo e de qualquer natureza, salvo excecgdes
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previstas em lei, a pessoa fisica que |lhe preste servico, mesmo

sem vinculo empregaticio.

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social,
observados os limites minimo e maximo do salario de contribuicdo
estabelecidos na lei complementar a que se refere o § 1° do art. 201,
podendo ser adotadas aliquotas progressivas ou escalonadas, de
acordo com o valor do salario de contribuicdo, e que nao incidira
contribuicdo sobre a aposentadoria e a pensao concedidas pelo Regime
Geral de Previdéncia Social,

88° O produtor rural, na condicdo de proprietario ou possuidor, o

extrativista e o pescador artesanal, e 0S seus respectivos conjuges ou

companheiros e filhos maiores de dezesseis anos que exercam suas

atividades em regime de economia familiar, sem empregados

permanentes, contribuirdo para a seguridade social com o valor

resultante da aplicacdo de aliguota sobre o resultado da comercializacao

da producao rural.

811. Sé&o vedados a moratéria e 0 parcelamento em prazo superior a

sessenta meses, a remissao e a anistia das contribuicdes sociais de que

tratam a alinea “a” do inciso | e o inciso Il do caput ou das contribuicbes

que a substituam, para débitos em montante superior ao fixado em Lei

Complementar, bem como a utilizacdo de prejuizo fiscal ou base de

céalculo negativa para quitacdo dessas contribuicdes ou a compensacao
das referidas contribuicbes com tributos de natureza diversa, admitida a
compensacao se houver o repasse dos valores compensados ao
Regime Geral de Previdéncia Social.

§11-A E vedado o tratamento favorecido para contribuintes, por meio da
concessao de isencédo, da reducdo de aliquota ou de base de calculo
das contribui¢cdes sociais de que tratam a alinea “a” do inciso | € o0 inciso
Il do caput ou das contribuicfes que as substituam, exceto nas hipoteses
previstas nesta Constituicao.
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“Art. 201. O Regime Geral de Previdéncia Social, de carater contributivo
e de filiacdo obrigatéria, observados os critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, atendera a:

| - cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente
para o trabalho e idade avancada;

Il — salario-maternidade;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes do segurado
gue receba rendimento mensal de até um salario-minimo; e

V - penséao por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou ao

companheiro e aos seus dependentes, observado o disposto no §2°.

81° Lei complementar dispora sobre os seguintes critérios e parametros
do regime de que trata este artigo:

| - rol taxativo dos beneficios e dos beneficiarios;

Il - requisitos de elegibilidade para os beneficios, que contemplardo
idade minima, tempo de contribuicdo, caréncia e limites minimo e
maximo do valor dos beneficios;

Il - regras de calculo e de reajustamento dos beneficios;

IV - limites minimo e maximo do salario de contribuicao;

V - atualizacdo dos salarios de contribuicdo e remuneracdes utilizados
para obtencéo do valor dos beneficios;

VI - rol, qualificacdo e requisitos necessarios para enquadramento dos
dependentes, o tempo de duracdo da penséo por morte e das cotas por
dependentes;

VII - regras e condi¢Bes para acumulagéo de beneficios; e

VIII - sistema especial de inclusdo previdenciaria, com aliquotas
diferenciadas, para atender aos trabalhadores de baixa renda e aqueles
sem renda propria que se dediguem exclusivamente ao trabalho
doméstico no ambito de sua residéncia, desde que pertencentes a
familias de baixa renda, garantido o acesso a beneficios de valor igual a
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um salario-minimo.

§3° E assequrado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes,

em carater permanente, o valor real, conforme critérios previstos na lei

complementar a que se refere o 81°.

84° A lei complementar de que trata o § 1° podera estabelecer critérios
pelos quais a idade minima sera majorada quando houver aumento na
expectativa de sobrevida da populacao brasileira.

87° A lei complementar de que trata o 8§ 1° estabelecera idade minima

e/ou tempo de contribuicdo distintos da regra geral para concessao de

aposentadoria exclusivamente em favor dos segurados:

| - com deficiéncia, previamente submetidos a avaliagdo biopsicossocial
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar;

Il - cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicdo a agentes
nocivos quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a saude, ou
associacdo desses agentes, vedados a caracterizacdo por categoria
profissional ou ocupacéo e o enquadramento por periculosidade;

Il - professores que comprovem exclusivamente tempo de efetivo
exercicio das funcdes de magistério na educacdo infantil e no ensino
fundamental e médio; e

IV - trabalhadores rurais de ambos 0s sexos.

8§ 7°-A Os trabalhadores rurais de gue trata o 8 8° do art. 195 fardo jus

aos beneficios da previdéncia social, no valor de um salério-minimo, aos

sessenta anos de idade, se homem, e cinguenta e cinco anos de idade,

se mulher.

88° Os empregados dos consorcios publicos, das empresas publicas,
das sociedades de economia mista e das suas subsidiarias serao
aposentados compulsoriamente, observado o cumprimento do tempo
minimo de contribuigcdo, ao atingir a idade maxima de que trata o inciso

[l do 8§ 2° do art. 40, na forma estabelecida na lei complementar a que
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se refere o § 1°.

89° Para fins de aposentadoria, sera assegurada a contagem reciproca
do tempo de contribuicdo entre o Regime Geral de Previdéncia Social,
de que trata este artigo, e 0os regimes proprios de previdéncia social, de
gue trata o art. 40, e a compensacao financeira sera devida entre esses
regimes de acordo com os critérios estabelecidos em lei.

89°-A O tempo de servico militar exercido nas atividades de que tratam
os art. 42, art. 142 e art. 143 e o tempo de contribuicdo ao Regime Geral
de Previdéncia Social, de que trata este artigo, ou aos regimes proprios
de previdéncia social, de que trata o art. 40, terd contagem reciproca
para fins de inativacdo militar ou aposentadoria e a compensacgao
financeira sera devida entre as receitas de contribuicdo para as pensdes
militares e as receitas de contribuicdo aos regimes previdenciarios.

810. Lei complementar podera disciplinar a cobertura de beneficios de
riscos ndo programados, inclusive os de acidente do trabalho, a ser
atendida concorrentemente pelo Regime Geral de Previdéncia Social e
pelo setor privado.
................................................................................................. (NR)”

“Art. 22. Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas no art. 24 ou pela lei complementar a que se refere o § 1°
do art. 201 da Constituicdo, o segurado filiado ao Regime Geral de
Previdéncia Social até a data de promulgacdo desta Emenda a
Constituicdo poderd aposentar-se por idade quando preencher,
cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

| - sessenta anos de idade, se mulher, e sessenta e cinco anos de idade,
se homem; e

Il - quinze anos de contribuicdo, para ambos os sexos.

8§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2020, a idade de sessenta anos da
mulher, prevista no inciso | do caput, sera acrescida em seis meses a
cada ano, até atingir sessenta e dois anos de idade.

§ 2° A partir de 1° de janeiro de 2020, o tempo de contribuicdo previsto
no inciso Il do caput sera acrescido em seis meses a cada ano, até

atingir vinte anos.
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§ 3° O valor da aposentadoria concedida nos termos do disposto

neste artigo sera calculado na forma prevista no § 4° do art. 18”.

Art. 23. A concesséo de aposentadoria do segurado do Regime Geral de
Previdéncia Social e de penséo por morte aos dependentes do segurado
falecido serd assegurada, a qualquer tempo, desde que tenham sido
cumpridos os requisitos para obtencdo desses beneficios até a data de
promulgacdo desta Emenda a Constituicdo, observado os critérios da
legislacdo vigente na data em que foram atendidos os requisitos para a
concessao da aposentadoria ou da pensao por morte.

81° O valor da aposentadoria e da penséo concedida na forma prevista
no caput serd apurado de acordo com a legislacdo em vigor a época em
gue foram atendidos os requisitos nela estabelecidos para a concesséao
do beneficio.

82° Ressalvado o direito de opcdo pelas normas gque vierem a ser

estabelecidas pela lei complementar a que se refere o 81° do art. 201 da

Constituicdo, o trabalhador rural filiado até a data de promulgacado desta

Emenda a Constituicdo poderd aposentar-se na forma do art. 48 da Lei
n° 8.213, de 24 de julho de 1991.”

“Art. 24. Até que entre em vigor a nova lei complementar a que se refere
0 8 1° do art. 201 da Constituicdo, o segurado filiado ao Regime Geral
de Previdéncia Social apés a data de promulgacdo desta Emenda a
Constituicdo serd aposentado quando preencher, cumulativamente, os
seguintes requisitos:

| - sessenta e dois anos de idade, se mulher, e sessenta e cinco anos de
idade; e

Il - vinte anos de tempo de contribuicéo.

§ 1° O titular do cargo de professor de ambos 0s sexos podera se
aposentar com sessenta anos de idade, desde que comprove trinta anos
de contribuicdo exclusivamente em efetivo exercicio das funcdes de
magistério na educacéo infantil e no ensino fundamental e médio.

8 2° O valor das aposentadorias de que trata este artigo correspondera a

sessenta por cento da média aritmética definida na forma prevista no art.
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29, com acréscimo de dois por cento para cada ano de
contribuicdo que exceder o tempo de vinte anos de contribuigéo, exceto
para os trabalhadores rurais a que se refere o 8§ 8° do art. 195 da
Constituicao, cujo valor sera de um salario-minimo.

8 3° Até gue entre em vigor a lei complementar de que trata o § 1° do art.

201, permanecerdo em vigor os 882° a 4° do art. 48 da Lei n°® 8.213, de
24 de julho de 1991.”

“Art. 31. Sem prejuizo do disposto no § 2° do art. 25, sera assegurada a
contagem ficticia de tempo de contribuicdo decorrente de hipoteses
descritas na legislacdo em vigor na data de promulgacédo desta Emenda
a Constituicdo, para fins de concessao de aposentadoria, vedada, a
partir da data de sua promulgacdo, a contagem de tempo de

contribuicdo ficticio para efeito de concessdo dos beneficios

previdenciarios e de contagem reciproca.

Paragrafo Unico. O tempo de atividade rural comprovado na forma
prevista na legislacdo vigente a época do exercicio da atividade sera
reconhecido para a concessao de aposentadoria a que se refere o 87°-A
do art. 201 da Constituicdo, garantido o acesso ao beneficio de valor

igual a um salario-minimo.

JUSTIFICATIVA

Segundo dados Secretaria da Previdéncia Social do Ministério da
Economia, divulgados pela ANFIP, em abril ultimo, na Revista “Previdéncia
Social e a Economia dos Municipios”, a Previdéncia Social representa a
fronteira entre a dignidade e a indignidade, a inclusédo e a excluséo social, o
desenvolvimento e a estagnacdo, em nada menos que 4896 dos 5570
municipios brasileiros.

Para confirmar essa assertiva, basta que se diga que, em 98 dos 100
municipios com maior indice de Desenvolvimento Humano e Municipal (IDHM),
o montante daqueles superou os valores do Fundo de Participagdo dos
Municipios (FPM); em apenas 32, dos 100 municipios com pior IDHM, os
referidos beneficios foram superiores ao FPM.

Neles, os beneficios previdenciarios superam o total da arrecadacédo em
362 municipios, no Centro Oeste, 1631, no Nordeste, 373, no Norte, 1462, no
Sudeste, e 1068, no Sul.

Avultam, em relevancia social e econdmica, dentre esses 4896
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_ ™™ | municipios, os 9,5 milhdes de beneficios rurais, dos quais 99,3%
sédo de um salario minimo.

O quadro abaixo, contendo dez municipios, de diferentes regibes,
contém provas irrefutaveis da colossal importancia dos beneficios rurais, para a
vida de centenas de municipios brasileiros.

Beneficios rurais em relacdo a populacio

Quantidade -
Nome do Municipio/UF Beneficios Rurais Populaﬁ.;i)o 2017 anf
(a)

Paulistana - PI 10.456 20.192 51,78
Valenca do Piaui - Pl 9.206 20.588 44,72
Pau dos Ferros - RN 11.997 30.452 39,40
Elesbdo Veloso - Pl 5.624 14.383 39,10
Constantina - RS 3.940 10.109 38,98
Campinas do Sul - RS 2.197 5641 38,95
Porto Lucena - RS 2.014 5.227 38,53
Senhora de Oliveira - MG 2.220 5.892 37,67
Sio Jodo do Piaui - Pl 7.522 20.258 3713
Itaueira - Pl 3.984 10.845 36,74
Todos os demais 9.520.369 207.517.342 4,59
Total - Brasil 9.579.530 207.660.929 4,61
Fonte: Beneficios - Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia

Populacéo - IBGE
Elaboracdo: ANFIP e Fundacdo ANFIP

A histéria das politicas brasileiras, responséaveis pelo desenvolvimento social,
desde a independéncia, em 1822, revela que os homens e as mulheres do
campo foram tratados com absoluta indiferenca pelo Poder Publico, na quase
totalidade desses 196 anos, que medeiam entre a independéncia e os dias
atuais.

Essa e outras razdes levaram Euclydes da Cunha- notavel e pouco
valorizado jornalista e romancista-, no seu imortal livro “Os Sertdes”, publicado
em 1902, a afirmar, categoricamente, que “O sertanejo é, antes de tudo, um
forte”.

Somente em 1963 € que o Poder Publico tomou a iniciativa de buscar
meios e modos, para incluir os homens e as mulheres do campo, como sujeitos
de direito, com a criagéo do Estatuto do Trabalhador Rural.

No entanto, essa inclusdo apenas se efetivou, e por metade, em 1971,
com a Lei Complementar N. 11, que estendeu, de forma absolutamente restrita,
os beneficios previdenciarios ao campo, aposentadoria de meio salario minimo,
aos 65 anos de idade, ao chefe da familia, e pensdo por morte equivalente a
30% do salario.

Desse modo, € forgcoso concluir que somente em 1988, com a
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7 | promulgacdo da Constituicdo Cidada- nas felizes palavras do
saudoso estadista de grande envergadura e Presidente da Assembleia
Nacional Constituinte, Ulisses Guimarédes-, a cidadania plena chegou ao
campo, notadamente por meio dos beneficios previdenciarios, garantidos aos
segurados especiais.

A universalizacdo dos beneficios da previdéncia social, com valor de 1
salario minimo, aos segurados especiais, garantida aos 60 anos, para 0
homem, e aos 55, para mulher, mediante a comprovacéo de pelo menos 15
anos de producdo familiar, foi e € o divisor de 4guas entre a miséria e a
dignidade, para homens e mulheres do campo.

Ante essas boas e incontestaveis razfes, ndo ha a menor sombra de
duvidas de que as mudancas na concessdo dos beneficios previdenciarios,
para os segurados especiais do campo, almejadas pela PEC 6/2019, elevando-
se a idade minima exigida da mulher, de 55 para 60 anos, e do tempo de
producdo familiar, de 15 para 20 anos, com efetiva comprovacdo de 240
contribuicdes, com valores anuais de pelo menos R$ 600,00, o que equivale a
R$ 50,00, ao més, se aprovadas, com absoluta certeza, terdo como nefastas
consequéncias o caminho inverso do que trilhou a CF de 1988, pois que
representardo o divisor de 4guas da dignidade para indignidade, da inclusdo
para excluséo, e da decéncia para miséria.

Destarte, para que néo se restabeleca o abismo social entre a cidade e 0
campo, faz-se imperioso que se extirpem da PEC 6/2019 as comentadas
mudancas, mantendo-se incolumes as garantias constitucionais e legais,
guanto aos segurados especiais rurais.

Sala da Comissao, 08 de Maio de 2019.

Deputado VILSON DA FETAEMG
PSB/MG



