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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.825, DE 2019

(Do Sr. Gastao Vieira)

Dispfe sobre a oferta de financiamentos e seguros imobiliarios a
pessoas maiores de sessenta anos, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4405/2016.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a oferta de financiamentos e seguros
imobiliarios a pessoas maiores de sessenta anos no ambito do Sistema Financeiro
da Habitacdo (SFH), de que trata a Lei n® 4.380, de 21 de agosto de 1964, e do
Sistema de Financiamento Imobiliario (SFI), disciplinado pela Lei n°® 9.514, de 20 de

novembro de 1997.

Art. 2° Sempre que o0s potenciais tomadores de crédito oferecam a
suas contrapartes mecanismos de mitigacdo de risco de crédito por elas
considerados suficientes para limitacdo de sua exposicéo, a idade daqueles ou a
soma da sua idade com o prazo do financiamento a ser contratado ndo podem

obstaculizar a contratacdo de financiamento imobiliario ou de seguro a ele relativo.

81° Regulamento poderd definir padrdes minimos para o0s
mecanismos de mitigagdo de risco de crédito a serem aceitos por instituicbes

financeiras em contratacfes com pessoas maiores de sessenta anos.

§ 2° Até que seja editado o regulamento a que se refere o paragrafo
anterior, as instituicbes financeiras e seguradoras séo livres para conduzir suas
proprias analises acerca de sua exposicdo a risco em operacdes firmadas com

pessoas maiores de sessenta anos, observadas as regras prudenciais vigentes.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacédo oficial.

JUSTIFICACAO

Pessoas maiores de sessenta anos tém encontrado dificuldades
para contratar operacdes de financiamento imobiliario. Atos normativos infralegais,
notadamente a Resolucdo n° 205, de 2009, expedida pelo Conselho Nacional de
Seguros Privados (CNSP), autorizam a limitacdo da oferta de seguros habitacionais
a proponentes cuja idade, somada ao prazo de financiamento e eventuais

renegociacdes, seja igual ou superior a oitenta anos e seis meses.
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E possivel entender por que a idade do tomador de crédito é um
fator a ser considerado por instituicdes financeiras, seguradoras e seus respectivos
reguladores para fins de calculo de exposicdo a risco. Posto que duro, é necessario
admitir a correlacdo entre idade avancada e risco de ndo cumprimento de

obrigacdes.

Contudo, também é preciso ter presente que a expectativa de vida
ndo é o unico elemento a influenciar a exposicdo de instituicbes financeiras e
seguradoras que contratem com maiores de sessenta anos. Tais entidades podem
valer-se de uma série de mecanismos de mitigacdo de risco de crédito que as

resguardem em tais operagdes firmadas.

As garantias reais sdo um dos exemplos mais tipicos dessa
possibilidade. Nas operacdes de financiamento imobiliario, em caso de
inadimpléncia, imoveis dados em garantia, inclusive o proprio bem financiado,
podem ser liquidados para satisfazer o crédito da instituicdo financeira ou da

seguradora.

Diz-se que as garantias sdo mitigadoras, e ndo neutralizadoras, de
risco, porque o valor obtido com a sua execucdo pode ser insuficiente para cobrir a
divida contratada. Para ficar em alguns exemplos: o preco dos iméveis pode variar,
sua venda pode levar muito tempo e eventual execucéo judicial gera despesas para

0s agentes de mercado.

O fato é que o poder de mitigacéo de risco de diversos instrumentos
legais (a exemplo de garantias pessoais e reais, seguros, derivativos) pode variar.
Um imével localizado em uma cidade com mercado imobiliario relativamente liquido,
cujo valor seja o dobro do da divida contratada, € uma garantia muito mais firme do

que um imovel de dificil negociacdo e com valor igual ao da divida.

Nas hipéteses em que aqueles mecanismos sejam muito efetivos,
l.e., reduzam significativamente a exposicdo de instituicbes financeiras e
seguradoras em operacfes com maiores de sessenta anos, ndo faz sentido
considerar a idade do tomador de crédito como um obstaculo absoluto a contratacéo

de financiamentos.

Os mecanismos de mitigagéo de risco influenciam a exposi¢cédo das

instituicbes financeiras e seguradoras, de maneira que uma operagao que
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inicialmente néo |hes interessaria, se considerado apenas o perfil do tomador de

crédito, pode ser atrativa quando conte com mecanismos de mitigacdo poderosos.

A presente proposicdo busca dar as instituicdes financeiras e
seguradoras seguranca juridica para que conduzam analises sobre cada operacéo
com pessoas maiores de sessenta anos, levando em consideracdo nao apenas a
sua idade, mas também outros fatores que possam influenciar calculos sobre

probabilidade de inadimpléncia.

Sala das Sessodes, em 14 de maio de 2019.

Deputado GASTAO VIEIRA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secao de Legislacéo Citada - SELEC

LEI N°4.380, DE 21 DE AGOSTO DE 1964

Institui a corregdo monetaria nos contratos
imobilidrios de interesse social, o sistema
financeiro para aquisicdo da casa propria, cria
0 Banco Nacional da Habitacdo (BNH), e
Sociedades de Crédito Imobiliario, as Letras
Imobiliarias, o Servico Federal de Habitacdo e
Urbanismo e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA.
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

N CAPITULO |
DA COORDENAGAO DOS ORGAOS PUBLICOS E DA INICIATIVA PRIVADA

Art. 1° O Governo Federal, através do Ministro de Planejamento, formulara a
politica nacional de habitacdo e de planejamento territorial, coordenando a acdo dos 0rgaos
publicos e orientando a iniciativa privada no sentido de estimular a construcdo de habitaces
de interesse social e o financiamento da aquisi¢do da casa propria, especialmente pelas classes
da populacdo de menor renda.

Art. 2° O Governo Federal intervira no setor habitacional por intermédio:
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| - do Banco Nacional da Habitagéo;

Il - do Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo;

Il - das Caixas Econdmicas Federais, IPASE, das Caixas Militares, dos 6rgaos
federais de desenvolvimento regional e das sociedades de economia mista.

LEI N°9.514, DE 20 DE NOVEMBRO DE 1997

Dispde sobre o Sistema de Financiamento
Imobiliario, institui a alienacdo fiduciaria de
coisa imovel e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | )
DO SISTEMA DE FINANCIAMENTO IMOBILIARIO

Secéo |
Da finalidade

Art. 1° O Sistema de Financiamento Imobiliario - SFI tem por finalidade
promover o financiamento imobiliario em geral, segundo condi¢es compativeis com as da
formacé&o dos fundos respectivos.

Secéo Il
Das entidades

Art. 2° Poderdo operar no SFI as caixas econbmicas, 0s bancos comerciais, 0s
bancos de investimento, os bancos com carteira de crédito imobiliario, as sociedades de
crédito imobiliario, as associacdes de poupanca e empréstimo, as companhias hipotecarias e, a
critério do Conselho Monetario Nacional - CMN, outras entidades.

RESOLUCAO SUSEP N° 205, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2009

DispGe sobre o seguro habitacional e da outras
providéncias.

A SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVADOS - SUSEP, no uso da
atribuicdo que lhe confere o art. 34, inciso XI, do Decreto n° 60.459, de 13 de marco de 1967,
e considerando o que consta do Processo CNSP n° 1/2009, na origem, e Processo SUSEP n°
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15414.002808/2008-01, torna publico que o Superintendente da SUSEP, ad referendum do
CONSELHO NACIONAL DE SEGUROS PRIVADOQOS - CNSP, nos termos do art. 5°, § 1°
do seu Regimento Interno aprovado pela Resolugdo CNSP n° 111, de 2004, com fulcro no
disposto no art. 32 do Decreto-Lei n® 73, de 21 de novembro de 1966, resolve:

Art. 1° Aprovar as disposi¢Oes constantes desta Resolugéo e de seu anexo.

Art. 2° O Seguro Habitacional tem por objetivo a quitacdo de divida do segurado
correspondente ao saldo devedor vincendo na data do sinistro relativa a financiamento para
aquisicdo ou construcdo de imovel, em geral, e/ou a reposicdo do imovel, na ocorréncia de
sinistro coberto, nos termos desta Resolucéo.

Paragrafo unico. O seguro de que trata o caput poderd, na forma da legislagédo
vigente, ser operado por sociedades seguradoras autorizadas a operar seguros de pessoas ou
por sociedades seguradoras autorizadas a operar seguros de danos, observadas as disposicoes
desta Resolugéo e demais normativos do CNSP e da SUSEP.

FIM DO DOCUMENTO
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