C0074165A

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°2.517, DE 2019

(Do Sr. Felipe Carreras)

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, prevendo a implantacao
de calcadas ecoldgicas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1005/20109.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 para

prever a implantacéo de calgcadas ecologicas.

Art. 2° O art. 42 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a

vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

Paragrafo unico. O plano diretor, ou legislacao
municipal dele decorrente estabelecera disposicoes
voltadas a garantir a permeabilidade do solo no

perimetro urbano, incluindo:

| — taxas maximas de impermeabilizacdo nas

diferentes areas da cidade;

I —implantacdo e manutencdo de calcadas
ecologicas ou solugBes técnicas equivalentes, em
municipios com populacdo superior a 100.000 (cem
mil) habitantes.

Il — regras e parametros sobre o sistema de areas

verdes urbanas;

IV — outras medidas relacionadas a permeabilidade
do solo no perimetro urbano ou ao sistema de
drenagem de aguas pluviais, julgadas necessarias

em face das peculiaridades locais.” (NR)
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Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

As pessoas e a preservagdo ambiental ndo tém sido prioridade no processo
de urbanizacdo, reinando no espaco publico os automéveis e o asfalto, e
negligenciando as pessoas e 0 modo mais antigo de deslocamento n&do motorizado:
as caminhadas.

E preciso, também, enfrentar urgentemente questdes ambientais como o
aguecimento global, a poluicdo do ar, a qualidade do solo, o abastecimento dos
lencois freaticos e os desastres consequentes deste ndo enfrentamento: enchentes,
doencas respiratorias, aumento das temperaturas, clima instavel, decadéncia da
saude de forma geral etc.

Para isso, € preciso inverter a logica que prioriza veiculos motorizados e,
enfim, dar espaco as pessoas no ambiente urbano, corrigindo a estrutura das
cidades. De acordo com a Associacdo Nacional de Transportes Publicos (ANTP,
2012), 43,6% dos deslocamentos com distancias superiores a 500 m séao feitos a pé,
e todos os demais tipos de deslocamento (carros, motocicletas, 6nibus e bicicletas),
incluem trechos a pé, independente da classe econémica envolvida. Constatando-
se, com isso, que as calcadas devem ser prioridade na mobilidade urbana.

A largura extremamente reduzida das calcadas, sua precariedade, buracos,
obstaculos tém empurrado as pessoas a andarem nas ruas, onde disputam
perigosamente 0 espaco com carros, motocicletas e Onibus. Além disso, a
arquitetura urbana priorizou o concreto e o asfalto como cobertura dos pisos,
influenciando diretamente a impermeabilizacdo do solo e o surgimento de ilhas de
calor.

Cabe diante disso, implementar um novo conceito de calgadas que integrem
itens como, calcadas verdes e ecologicas, acessiveis universalmente, mobiliadas e
saudaveis.

As calcadas verdes e ecolégicas devem ser arborizadas especialmente com
espécies frutiferas, propiciando o sombreamento e a atracdo de passaros e abelhas,
tdo importantes para a polinizagdo; em muros, viadutos e arrimos devem ser
aproveitados os espacos para a instalacao de arbustos e trepadeiras, aumentando a
sensacao de verde e diminuindo a polui¢do visual; e os pisos devem utilizar material
drenante e escoamentos eficientes para os jardins de chuva, possibilitando a
drenagem das aguas pluviais, diminuindo o risco de enchentes e alimentando os
lencois freéticos.
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As calgcadas devem, também, ser acessiveis a todos, atendendo ao ja
disposto na NBR9050, que determina que as calcadas devem possuir equipamentos
de seguranca como piso tatil de alerta e direcional, rampa de acesso em material
antiderrapante e sinalizado em todos os elementos verticais, como postes.

Além disso, sugerimos que as calcadas, inclusive as ja existentes, sejam
harmonizadas, o que se traduz na utilizacdo de piso com superficie regular, firme,
estavel, antiderrapante e drenante (como ja mencionado) em toda a extensao da
rua; na retirada de obstaculos, como rampas para estacionamento, calgadas
rebaixadas que ndo permitam a circulacdo de pedestres (quando todo o seu espaco
€ ocupado por veiculos), deslocamento de postes, lixeiras e outros obstaculos para
as areas laterais das calcadas, permitindo o fluxo de pedestres na area central; e no
dimensionamento adequado com faixa de transigéo, faixa livre e faixa de servigo.

J& sabemos, também, que 0s espacos verdes sdo cativantes e propicios ao
encontro entre as pessoas, além de estimular as caminhadas e os exercicios fisicos,
impactando diretamente na salde e qualidade de vida da populagdo, ampliando a
oportunidade de uma mudanca cultural importante para uma sociedade mais coletiva
e menos individualista. Por isso, € importante também que haja pintura com
marcacOes de distancia; iluminacdo estratégica que ressalte pontos focais e de
belos caminhos e proporcione a seguranca dos pedestres no periodo noturno;
mobiliario urbano, produzido com material ecologico, convidativo ao encontro entre
as pessoas; tétens, paradas de Onibus e postes desenvolvidos, sempre que
possivel, com linguagem comum, trazendo harmonia ao conjunto; estimulo ao
acesso a cultura e as artes, com a instalacdo de obras de arte, sempre que possivel,
ou de reproducdes destas obras, além de espaco para abrigar exposicOes
itinerantes bidimensionais e tridimensionais (quadros e esculturas); e a instalacéo de
totens com informacfes sobre museus, teatros, cinemas, atracfes turisticas e
mapas de localizacé&o.

Ressalte-se que estas calgcadas devem ser desenvolvidas prioritariamente nas
periferias das cidades, as mais prejudicadas tanto pelos desastres ambientais,
quanto pela oferta de cultura, espagos agradaveis e propicios aos encontros entre
as pessoas e aos esportes.

Assim, e em consonancia com a Lei n°® 6.938/1981, que estabelece a Politica
Nacional do Meio Ambiente, e cumprindo o disposto no Art. 3°, inciso lll, da Lei n°®
10.257/2001, que estabelece as Diretrizes Gerais da Politica Urbana, propomos este
Projeto de Lei para a criacdo de calgadas apropriadas em todo o Pais, lembrando
que compete a Unido, ndo somente legislar sobre normas gerais de direito
urbanistico, como também promover por iniciativa propria e em conjunto com
estados, o Distrito Federal e os municipios programas para a melhoria das
condicdes de uso do espaco publico.

Conto com o apoio dos nobres pares para a aprovacgao deste Projeto de Lei.
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Sala das Sessoes, 24 de abril de 2019.

Deputado Felipe Carreras
PSB/PE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DIRETRIZES GERAIS

Art. 3° Compete a Unido, entre outras atribuicdes de interesse da politica urbana:

| - legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;

Il - legislar sobre normas para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios em relacdo a politica urbana, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional;

Il - promover, por iniciativa propria e em conjunto com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, programas de construgdo de moradias e melhoria das condicdes
habitacionais, de saneamento basico, das calgcadas, dos passeios publicos, do mobiliario
urbano e dos demais espacos de uso publico; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.146, de
6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apds sua publicac¢éo)

IV - instituir diretrizes para desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico, transporte e mobilidade urbana, que incluam regras de acessibilidade aos
locais de uso publico; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 13.146, de 6/7/2015, publicada
no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apos sua publicagédo)

V - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagdo do territorio e
de desenvolvimento econdmico e social.

CAPITULO Il
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA

Secéo |
Dos instrumentos em geral
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Aurt. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

I - planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacdo do territério e de
desenvolvimento econdmico e social,

Il - planejamento das regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregioes;

I11 - planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacao do solo;

) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual,

e) diretrizes orgamentarias e orgamento anual;

f) gestdo orcamentaria participativa,;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econémico e social;

IV - institutos tributarios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU;

b) contribuicdo de melhoria;

c) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

V - institutos juridicos e politicos:

a) desapropriacao;

b) serviddo administrativa;

c) limitagGes administrativas;

d) tombamento de imdveis ou de mobiliario urbano;

e) instituicdo de unidades de conservacéo;

f) instituicdo de zonas especiais de interesse social;

g) concessao de direito real de uso;

h) concesséo de uso especial para fins de moradia;

i) parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsorios;

j) usucapido especial de imével urbano;

) direito de superficie;

m) direito de preempgéo;

n) outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo de uso;

0) transferéncia do direito de construir;

p) operacdes urbanas consorciadas;

q) regularizagdo fundiaria;

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais
menos favorecidos;

s) referendo popular e plebiscito;

t) demarcacdo urbanistica para fins de regularizacdo fundiéria; (Alinea acrescida
pela Medida Provisdria n® 459, de 25/3/2009 convertida na Lei n°® 11.977, de 7/7/2009)

u) legitimagdo de posse. (Alinea acrescida pela Medida Proviséria n°® 459, de
25/3/2009 convertida na Lei n® 11.977, de 7/7/2009)

VI - estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de
vizinhanca (EIV).

8 1° Os instrumentos mencionados neste artigo regem-se pela legislagcéo que lhes
é prépria, observado o disposto nesta Lei.

8 2° Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social,
desenvolvidos por orgaos ou entidades da Administracdo Publica com atuacdo especifica

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2517/2019


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2009/medidaprovisoria-459-25-marco-2009-587252-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2009/medidaprovisoria-459-25-marco-2009-587252-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-11977-7-julho-2009-589206-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2009/medidaprovisoria-459-25-marco-2009-587252-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2009/medidaprovisoria-459-25-marco-2009-587252-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-11977-7-julho-2009-589206-norma-pl.html

nessa area, a concessao de direito real de uso de imdveis publicos podera ser contratada
coletivamente.

8 3° Os instrumentos previstos neste artigo que demandam dispéndio de recursos
por parte do Poder Publico municipal devem ser objeto de controle social, garantida a
participagdo de comunidades, movimentos e entidades da sociedade civil.

CAPITULO IlI
DO PLANO DIRETOR

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| - a delimitacdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificacdo ou utilizacdo compulsérios, considerando a existéncia de infra-estrutura e de
demanda para utilizagéo, na forma do art. 5° desta Lei;

Il - disposi¢des requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

I11 - sistema de acompanhamento e controle.

Art. 42-A. Além do conteudo previsto no art. 42, o plano diretor dos Municipios
incluidos no cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagbes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrologicos correlatos devera conter: (“Caput™ do artigo acrescido pela Medida Proviséria
n°547, de 11/10/2011, com redacdo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

| - parametros de parcelamento, uso e ocupacdo do solo, de modo a promover a
diversidade de usos e a contribuir para a geracdo de emprego e renda; (Inciso acrescido pela
Medida Provisoria n® 547, de 11/10/2011, com redacdo dada pela Lei n° 12.608, de
10/4/2012)

Il - mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundacfes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrologicos correlatos;
(Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 547, de 11/10/2011, com redacdo dada pela Lei
n® 12.608, de 10/4/2012)

Il - planejamento de ac¢Oes de intervengédo preventiva e realocacdo de populagdo
de areas de risco de desastre; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 547, de
11/10/2011, com redacéo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

IV - medidas de drenagem urbana necessarias a prevencdo e a mitigacdo de
impactos de desastres; e (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 547, de 11/10/2011,
com redacdo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

V - diretrizes para a regularizacdo fundiéria de assentamentos urbanos irregulares,
se houver, observadas a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, e demais normas federais e
estaduais pertinentes, e previsdo de &reas para habitacdo de interesse social por meio da
demarcacao de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana,
onde o uso habitacional for permitido. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 547, de
11/10/2011, com redacao dada pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012)

VI - identificacdo e diretrizes para a preservacdo e ocupacdo das areas verdes
municipais, quando for o caso, com vistas a reducdo da impermeabilizacdo das cidades.
(Inciso acrescido pela Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

8 1° A identificacdo e o mapeamento de &reas de risco levardo em conta as cartas
geotécnicas. (Pardgrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 547, de 11/10/2011, com
redacao dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)
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8 2° O contetdo do plano diretor devera ser compativel com as disposi¢des
insertas nos planos de recursos hidricos, formulados consoante a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro
de 1997. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 547, de 11/10/2011, com redacao
dada pela Lei n°®12.608, de 10/4/2012)

8 3° Os Municipios adequardo o plano diretor as disposi¢des deste artigo, por
ocasido de sua revisdo, observados os prazos legais. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisoria n® 547, de 11/10/2011, com redacdo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

8 4° Os Municipios enquadrados no inciso VI do art. 41 desta Lei e que ndo
tenham plano diretor aprovado terdo o prazo de 5 (cinco) anos para o seu encaminhamento
para aprovacao pela Camara Municipal. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 547,
de 11/10/2011, com redacéo dada pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012)

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano apés a
data de publicacdo desta Lei deverdo elaborar projeto especifico que contenha, no minimo:

| - demarcacéo do novo perimetro urbano;

Il - delimitacdo dos trechos com restricdes a urbanizacdo e dos trechos sujeitos a
controle especial em funcdo de ameaca de desastres naturais;

Il - definicdo de diretrizes especificas e de areas que serdo utilizadas para
infraestrutura, sistema viario, equipamentos e instalagdes publicas, urbanas e sociais;

IV - definicdo de pardmetros de parcelamento, uso e ocupacdo do solo, de modo a
promover a diversidade de usos e contribuir para a geracdo de emprego e renda;

V - a previsdo de areas para habitacdo de interesse social por meio da demarcacao
de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana, quando o
uso habitacional for permitido;

VI - definicdo de diretrizes e instrumentos especificos para protecdo ambiental e
do patrimdnio historico e cultural; e

VIl - definicdo de mecanismos para garantir a justa distribuicdo dos Onus e
beneficios decorrentes do processo de urbanizagdo do territorio de expansdo urbana e a
recuperacdo para a coletividade da valorizacdo imobiliaria resultante da acdo do poder
publico.

8§ 1° O projeto especifico de que trata o caput deste artigo devera ser instituido por
lei municipal e atender as diretrizes do plano diretor, quando houver.

8 2° Quando o plano diretor contemplar as exigéncias estabelecidas no caput, o
Municipio ficara dispensado da elaboracdo do projeto especifico de que trata o caput deste
artigo.

8 3° A aprovacgéo de projetos de parcelamento do solo no novo perimetro urbano
ficara condicionada a existéncia do projeto especifico e deverad obedecer as suas disposi¢oes.
(Artigo acrescido pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

_ CAPITULO IV
DA GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE

Art. 43. Para garantir a gestdo democrética da cidade, deverdo ser utilizados, entre
outros, 0s seguintes instrumentos:

| - 6rgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;

Il -debates, audiéncias e consultas publicas;

I11 - conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual
e municipal;

IV - iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;
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V - (VETADO)

LEI N°6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

DispGe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Esta lei, com fundamento nos incisos VI e VII do art. 23 e no art. 235 da
Constituicdo, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA e
institui o Cadastro de Defesa Ambiental. (““Caput™ do artigo com redacéo dada pela Lei n°
8.028, de 12/4/1990)

DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE.

Art. 2° A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagéo,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condi¢cdes ao desenvolvimento sdcio-econémico, aos interesses da seguranca nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecolégico, considerando o
meio ambiente como um patrim6nio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,
tendo em vista 0 uso coletivo;

Il - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

I11 - planejamento e fiscaliza¢do do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para 0 uso
racional e a protecdo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacéo de areas degradadas;

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacdo;

X - educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da
comunidade, objetivando capacitéa-la para participacéo ativa na defesa do meio ambiente.
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