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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.100, de 2011, de autoria do Deputado Nelson Bornier,
tem o escopo de dispor que as escolas publicas em todo territério nacional deverao
implementar sistema de monitoramento interno por vigilancia eletronica. De acordo
com o art.3° da proposicéo, ficara a cargo do Ministério da Educacao a elaboracao
de normas, procedimentos, planejamento e controle do sistema. O art. 4° estabelece

prazo de 180 (cento e oitenta) dias para as escolas se adequarem ao disposto.
O projeto de lei n° 2.100, de 2011, possui onze apensados:

1) PL n° 2.904, de 2011, tem o objetivo de autorizar o Poder Executivo a
instalar cameras de seguranca em todas as escolas publicas do Pais, incluindo

todos os niveis e modalidades de ensino.

2) PL n° 5540, de 2013, dispbe sobre a obrigatoriedade de os
estabelecimentos de ensino adotarem sistema de seguranca que atenda a pelo
menos uma das seguintes condi¢des: existéncia de cameras de video que permitam
0 monitoramento das salas e suas vias de acesso e areas de circulacao; controle de

acesso ao interior do estabelecimento de ensino, realizado por meio de revista
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pessoal; equipamentos elétricos, eletrbnicos e de filmagens que possibilitem a
identificacdo das pessoas que ingressarem no estabelecimento de ensino.

3) PL n° 7.040, de 2014, estabelece a obrigacdo de que todas as escolas
publicas tenham cameras de video instaladas para o monitoramento das salas de
aula, reunido, depositos, corredores, patios e todas as vias de acesso ao interior do
estabelecimento de ensino. No caso de a escola ndo obedecer ao disposto no prazo
de 360 (trezentos e sessenta) dias, as atividades poderao ser suspensas até que as

cameras de video sejam instaladas.

4) PL n° 7.415, de 2014, tem o propésito de obrigar escolas, creches e
hospitais publicos a terem instalados sistema de circuito fechado de TV com

monitoramento em tempo real, disponibilizado para acesso a qualquer cidadao.

5) PL n° 500, de 2015, também dispde sobre obrigatoriedade de as escolas
publicas instalarem cameras de video para permitir o monitoramento de todos os
locais de acesso, areas internas e externas. As escolas terdo 2 (dois) anos para se
adequarem sob pena de terem suspensas as suas atividades até que as cameras

sejam instaladas.

6) PL n°® 2.780, de 2015, tem o escopo de estabelecer diretrizes gerais de
seguranca e de protecdo a infancia e a juventude no ambiente educacional e
escolar. A proposicao estabelece em seu art. 2° que a determinacado é dirigida as
instituicbes de ensino e as creches publicas e privadas. Ademais também dispde
gue o sistema devera ser ininterrupto e que as imagens deverdo ser armazenadas
por tempo definido em regulamento. O sistema de vigilancia eletrénica devera
permitir monitorar a chegada dos usuarios, bem como contemplar as salas de aula,

0S espacos internos e externos da instituicao.

7) PL n° 3.539, de 2015, também tem o objetivo de determinar a
obrigatoriedade de uso de sistema de vigilancia eletrénica nas creches e pré-escolas
gue ofertam educacéo infantil.

8) PL n° 627, de 2019, que dispde sobre a obrigatoriedade de instalagao de
sistema de seguranca nos estabelecimentos de ensino publico e privado. Sugere a

utilizacéo de detector de metais, cameras de video, entre outros.

9) PL n° 1.460, de 2019, que obriga escolas publicas e privadas a utilizarem

detectores de metal para o acesso de alunos.



CAMARA DOS DEPUTADOS

10) PL n° 1.725, de 2019, que tem o objetivo de tornar obrigatéria a
instalacdo de detectores de metal nos estabelecimentos de educacgdo bésica e

infantil das redes publica e privada de ensino.

11) PL n° 2.058, de 2019, dispbe sobre o controle de entrada indevida de
objetos, instrumentos e substancias perigosas nos estabelecimentos publicos e
privados de ensino. De acordo com o texto sugerido, essas instituicbes poderdo
adotar medidas que evitem a entrada de armas de fogo, substancia psicoativas,
instrumentos contundentes, entre outros. Além disso, conforme seu art.4°, entre as
medidas de controle, poderdo ser utilizados detector de metal, vigilancia pessoal,
monitoracao eletrénica por video e revista pessoal ou dos pertences.

O projeto de lei em analise e seus apensados, sujeitos a apreciacao
conclusiva, foram distribuidos a Comissdo de Seguridade Social e Familia, a
Comisséao de Educacao e a Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art.
54, do RICD). Assim, compete a esta Comissdo de Seguridade Social e Familia
apreciar a matéria quanto ao mérito, nos termos do disposto no inciso XVII, do art.

32, do Regimento Interno desta Casa.
No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A proposicao principal e todos os seus apensados tém como objetivo
principal tentar aumentar a segurancga nas escolas. Nas justificativas dos projetos, a
maioria dos autores fazem referéncia a casos de violéncia em estabelecimentos de
ensino. Um exemplo recente foi um ataque ocorrido na Escola Estadual Professor
Raul Brasil em Suzano-SP. Dois jovens entraram pela porta da frente da escola
onde estudaram, atiraram em diversas pessoas e depois se suicidaram. O ataque

deixou dez mortos e onze feridos.

Esse tipo de ocorréncia choca toda a sociedade e demonstra a
vulnerabilidade de criancas, adolescentes, professores, funcionarios e outros
frequentadores dos estabelecimentos escolares. E notorio que muitas escolas nio

estdo preparadas para prevenir e combater esses ataques inesperados de violéncia.

3



CAMARA DOS DEPUTADOS

Quando ha situacbes de ameaca e risco, com frequéncia, os professores e
funcionarios ndo estdo preparados para percebé-las e aborda-las. Os motivos que
desencadeiam esses tipos de ato devem ser objeto de reflexdo para que possam ser
evitados outros incidentes que retirem precocemente a vida de tantas criancas e

adolescentes.

Nesse contexto, 0s projetos em analise apresentam diversas sugestfes para
tentar proteger o ambiente escolar, como, por exemplo, instalacdo de cameras de
video, detector de metais, revista pessoal e dos pertences, entre outras estratégias.
Entretanto, deve ser considerado que uma determinagédo legal para que todas as
escolas tenham cameras de vigilancia, detectores de metais, ou facam revista das
pessoas que frequentam o estabelecimento pode ser inviavel. Por esse motivo,
agregando as ideias das proposicdes apresentadas, decidimos fixar normas

orientadoras para serem seguidas pelos gestores dos estabelecimentos de ensino.

Além disso, cabe fazer referéncia a importante influéncia do clima escolar
no comportamento dos alunos, nas relagdes interpessoais que sdo construidas no
ambito do estabelecimento de ensino. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
(LDB) aborda um aspecto importante da convivéncia no ambito escolar. O §7° do art.
35-A da norma dispbée que “Os curriculos do ensino médio deverdao considerar a
formacao integral do aluno, de maneira a adotar um trabalho voltado para a
construcdo de seu projeto de vida e para sua formacdo nos aspectos fisicos,
cognitivos e socioemocionais”. Assim, é dever da escola ensinar matérias como
portugués, matematica, e, também, desenvolver um trabalho que valorize a
qualidade da convivéncia, as relagbes sociais. Por essa razdo, optou-se por
expandir a sugestdo de um dos apensados que dispde sobre a inclusdo de
disciplinas que abordem a cultura da paz. Dessa forma, foram acrescentadas
algumas recomendacOes da Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) para promocao da educacao sem violéncia. Segundo
essa agéncia, “Mais do que teoria e pratica, a ndo violéncia deve ser uma atitude
que permeia toda a pratica de ensino, envolvendo todos os profissionais de
educacdo e os estudantes da escola, os pais e a comunidade, em um desafio
comum e compartilhado. Assim, a ndo violéncia integrada confere ao professor outra
visdo do seu trabalho pedagogico. A escola deve dar lugar ao didlogo e ao
compartilhamento, tornando-se um centro para a vida civica na comunidade. Para

obter um impacto real, a educacdo sem violéncia deve ser um projeto de toda a
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escola, o qual deve ser planejado, integrado em todos os aspectos do curriculo
escolar, na pedagogia e nas atividades, envolvendo todos os professores e
profissionais da escola, assim como toda a estrutura organizacional da equipe de
tomada das decisfes educacionais. As praticas de ndo violéncia devem ser
coerentes e devem estar refletidas nas regras e na utilizacdo das instalacbes da

escola”.

Pelo exposto, considera-se bastante meritorias as proposicées que buscam
promover maior seguranca para criancas e adolescentes nos estabelecimentos de
ensino. Com objetivo de agregar todo o conteado do projeto de lei principal e
apensados, é que se propde um Substitutivo. Ademais, considerando a competéncia
legislativa concorrente da Unido para legislar sobre protecdo a infancia e a
juventude, cabe enfatizar que o texto sugerido apresenta normas gerais conforme

disposto no §1° do art. 24 da Constituigéo Federal.

Assim, somos pela aprovagcdo dos Projetos de Lei n° 2.100, de 2011,
2.904, de 2011; 5.540, de 2013; 7.040, de 2014; 7.415, de 2014; 500, de 2015;
2.780, de 2015; 3.539, de 2015; 627, de 2019; 1.460, de 2019; 1.725, de 2019, e

2.058, de 2019, na forma do Substitutivo anexo.

Sala das Comissodes, em de de 2019.

Deputado OTTO ALENCAR FILHO
Relator
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°2.100, DE 2011.

Apensados: PL n°2.904, de 2011; PL n°®5.540, de 2013; PL n° 7.040,
de 2014; PL n°® 7.415, de 2014; PL n° 500, de 2015; PL n© 2.780, de
2015; PL n© 3.539, de 2015;PL n° 627, de 2019; PL n° 1.460, de 2019;
PL n°1.725, de 2019 e PL n© 2.058, de 2019.

Dispbe sobre medidas de seguranca no
ambito dos estabelecimentos de ensino.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os estabelecimentos de ensino publicos e privados poderédo adotar

medidas de seguranca para controle do acesso a suas dependéncias.

Paragrafo Unico. Poderdo ser utilizadas as seguintes medidas de

seguranca, entre outras, a critério do gestor:
I- cAmeras de video;
II- detectores de metal,
[lI- revista pessoal e dos pertences.

Art. 2° Os estabelecimentos de ensino publicos e privados poderédo incluir

em seus curriculos escolares disciplinas que abordem a cultura da paz.

Paragrafo anico. Nas disciplinas que incluam a cultura da paz, poderao

ser desenvolvidos os seguintes temas:
I- convivéncia em sociedade com respeito as diferencas e similaridades;

II- aprendizado com base na cooperacédo, no didlogo e na compreensao

intercultural;

lll- solucbes n&o violentas para conflitos por meio de maneiras

construtivas de mediacgéo e estratégias de resolucéo;
IV- promocao de valores e atitudes de néo violéncia,

V- estimulo a cooperacéo e a solidariedade.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Sala das Comissodes, em de de 2019.

Deputado OTTO ALENCAR FILHO
Relator



