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COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N°1.893 de 2019
(Do Sr. RENILDO CALHEIROS)

Institui o Fundo Especial do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional - FUNPHAN.

Emenda n® 3

O art. 3° e 0s 81°, 82° e 83°do art. 3° do Projeto de Lei n® 1.893 de 2019, passam a

vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 3° Os recursos financeiros do FUNPHAN serao aplicados, nos termos do
regulamento, em projetos de conservagdo e de gestdo de bens culturais tombado, que
também poderdo ser beneficiados com recursos financeiros oriundos dos mecanismos
gue compdem o Programa Nacional de Apoio a Cultura — PRONAC, conforme trata a
Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991.

81° Os recursos financeiros do FUNPHAN, que priorizardo o0s projetos de
conservacdo, serdo repassados por meio de transferéncia direta, simplificada,
transparente e em plataforma Unica, da Unido aos Estados e Municipios, assegurada a
obrigatoriedade de repasses financeiros regulares, automaticos e equitativos.

82° A liberacdo de recursos prevista no 81° fica condicionada a contrapartida
financeira ou de outra natureza por parte do Ente federado beneficiado, além de
prestacdo de contas ao Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional - IPHAN. ”
(NR)

JUSTIFICACAO

De acordo com os incisos lll e IV do art. 23 da Constituicdo Federal, sdo
competéncias comuns da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, o0s monumentos, as paisagens naturais notaveis e 0s sitios
arqueoldgicos; e impedir a evasao, a destruicdo e a descaracterizacao de obras
de arte e de outros bens de valor histoérico, artistico ou cultural.

Aos Municipios, conforme o inciso IX do art. 30 da Carta Magna, compete
promover a protecdo do patrimdnio historico-cultural local, observada a

legislacdo e a acao fiscalizadora federal e estadual.
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Nesse aspecto, ainda € importante evidenciar que a Constituicdo Federal
em seu 81° do art. 216, determina que o poder publico, com a colaboracédo da
comunidade, deve promover e proteger o patrimoénio cultural brasileiro, por meio
de inventarios, registros, vigilancia, tombamento, desapropriacdo e outras
formas de acautelamento e preservacéo.

Diante das competéncias constitucionais municipais, no tocante ao
patriménio cultural, faz-se entdo necessario garantir recursos financeiros
originarios do Fundo Especial do Patriménio Historico e Artistico Nacional
(FUNPHAN) aos Municipios.

O art. 3° do PL 1.893/2019 estabelece que os recursos financeiros do
FUNPHAN serdo aplicados em acdes de recuperacao e preservacado do acervo
patrimonial historico, artistico e arquiteténico nacional.

A fim de ampliar esse escopo, tendo em vista o conjunto de competéncias
constitucionais municipais nesse aspecto e também criar condigbes para o
desenvolvimento de uma perspectiva de preservacdo estruturante e de longo
prazo, o texto da emenda prevé que sejam beneficiados com recursos
financeiros do FUNPHAN em acdes de recuperacéo e preservagdo do acervo
patrimonial tombado, de modo a contemplar ndo somente a preservacao do
patrimonio cultural em si mas o que engloba iniciativas de restauracéo, de gestao
de riscos e prevencao de desastres, de acessibilidade, dentre outras, como
também, o uso sustentavel do bem cultural tombado, em consonancia com a sua
conservagao.

Nesse sentido, ainda se destaca a importancia de ser contemplado no
texto do projeto de lei, 0 aspecto da gestéo de riscos e prevencdo de desastres,
haja vista que devem ser evitados os episddios como o do incéndio que destruiu
em setembro de 2018 grande parte do acervo e da sede do Museu Nacional da
Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ. Assim sendo, o texto da emenda
prevé a necessidade de ser observada a Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012,
que versa, dentre outros aspectos, sobre o Sistema Nacional de Protecéo e
Defesa Civil — SINPDEC e a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil —
PNPDEC.

Ademais, nesse interim, ainda deve ser considerado o aspecto da

acessibilidade, a fim de garantir os direitos culturais das pessoas com
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deficiéncia, assim como estabelece a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, que
se trata do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

O texto da emenda evidencia, no caso dos Municipios com bens culturais
tombados em nivel federal, que também sejam reconhecidos como “Patrimbnio
Mundial Cultural” pela UNESCO, a necessidade de ser observado o Decreto
9.763, de 11 de abril de 2019, que regulamenta o disposto no inciso XI do art. 5°
da Lei n° 11.771, de 17 de setembro de 2008, que dispbe sobre a Politica
Nacional de Turismo, com vistas a desenvolver, ordenar e promover 0S
segmentos turisticos relacionados com o Patriménio Mundial Cultural e Natural
do Brasil.

O 81° do art. 3° do Projeto de Lei n° 1.893/2019, prevé também que as
transferéncias de recursos financeiros ocorram por meio de “convénios e outros
instrumentos de cooperacéo, firmados pela Unido com Estados e Municipios”.

Contudo, entende-se que é fundamental que seja criada, no ambito da
Cultura, a transferéncia de recursos financeiros federais aos Municipios, de
forma direta e ndo apenas por meio de convénios e contratos de repasse.

A forma direta desburocratiza tornando o repasse simplificado e
transparente que ira contar com uma plataforma Unica e também ficando
condicionada a prestacdo de contas ao IPHAN, com isso assegura a
obrigatoriedade de repasses financeiros regulares, automaticos e equitativos, a
fim de que os Municipios tenham melhores condi¢cdes de estruturar tecnicamente
e financeiramente sua gestao publica de cultura, em curto, médio e longo prazo,

no que se refere a preservacado do patrimonio cultural.

Sala das sessfes, em de maio de 2019.

Deputado Tadeu Alencar
(LIDER DO PSB)



