CAMARA DOS DEPUTADOS

Comissdo Especial - PEC 6/19 — Reforma da Previdéncia.

EMENDA SUPRESSIVA N° A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 6/20109.

Suprime partes dos arts. 1° e 3°, e os arts. 2°, 8°,
12, 13, 14, 15, 28, 30, 31, 40, 41 e 42 da PEC
06/2019 para adequar as regras relacionadas
aos Servidors Publicos ligados a Regimes

Préprios de Previdéncia Social.

Art. 1°. Suprima-se o0 89° do Art. 39 da Constituticdo Federal, incluido pelo art. 1° da
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 06/2019.

Art. 2°. Suprima-se a proposta ao Art. 149 da Constituticdo Federal, alterado pelo art.
1° da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 06/2019.

Art. 3°. Suprima-se o inciso VI do paragrafo unico do Art. 194 da Constituticao Federal,

alterado pelo art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 06/2019.
Art. 4°. Suprima-se o 810 do art. 3° da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 06/2019.

Art. 5°. Suprimam-se os artigos 8°, 12, 13, 14, 15, 28, 30, 31, 40, 41 e 42 da Proposta
de Emenda a Constituicdo n° 06/2019.

JUSTIFICACAO

A PEC 06/2019, sem qualquer base técnica, tenta inovar abruptamente
o ordenamento juridico constitucional com propostas que, em alguns casos, fogem a
razoabilidade, acarretando o fendbmeno da inseguranca juridica, destruidor da Ordem
Social e do desenvolvimento economico nacional.

Ndo € sO6 com previdéncia que o Pais se desenvolvera
economicamente. Afinal, este & intimamente atralado ao desenvolvimento social, o qual
garantindo seguranca juridica e ordem social promovem o engrandecimento nacional.

O SINAIT — Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho,
propds a presnete emenda e este deputado aderiu, visto que esta amplamente
fundamentada e toca especialmente aos servidores publicos do nosso Pais, sem os
quais o crescimento econdémico almejado pelo Poder Executivo € impossivel.



CAMARA DOS DEPUTADOS

Comissdo Especial - PEC 6/19 — Reforma da Previdéncia.

l. DA NECESSIDADE DE PROTEQAO DO DIEITO ADQUIRIDO AO
BENEFICIO ESPECIAL, APOS OPCAO PELA MIGRACAO AO REGIME DE
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR - RPC.

O beneficio especial sera pago pelo 6rgao a que esta vinculado, a titulo
de incentivo e compensacao, ao servidor que optar por se filiar ao RPC apds ter
contribuido ao regime de previdéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios. Tem direito a este beneficio o servidor que ingressou no servico publico
antes de 04.02.2013 e que contribuiu para o plano de seguridade social do servidor.

Nesta opcéo, ha possibilidade de o servidor receber 3 beneficios,
sendo o do RPPS (limitado ao teto do RGPS), o beneficio especial (média) e o do RPC.
Tal hipotese de configuracdo previdenciaria modificou substancialmente a analise que o
servidor fez antes de optar pelo RPC.

Ocorre que o texto original da PEC 06/2019, ao incluir o 8 9° no art. 39,
exp0Oe este direito dos servidores que optaram pelo RPC em risco. Veja o texto:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo conselho de politica de administracdo e remuneracdo de
pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos
Poderes.

(...

8§ 9° O direito a previdéncia social dos servidores publicos sera
concedido por meio dos regimes de que tratam os art. 40, art. 201
e art. 202, observados o0s requisitos e as condicdes neles
estabelecidos, vedada outra forma de protecéo, inclusive por meio do
pagamento direto de complementacdo de aposentadorias e de
pensdes.” (NR)

A discusséo juridica esta atrelada ao termo “inclusive por meio do
pagamento direto de complementacdo de aposentadorias e de pensdes”, cuja
interpretacdo podera levar a revogacao tacita do direito previsto nos 88 1° e 2° do art.
3° da Lei 12.618/2012, caso se entenda que o Beneficio Especial € uma espécie de
complementacao de aposentadoria.

Esse receio de interpretacdo possui respaldo em algumas situacdes
legais que revelam o carater de complementacdo de aposentadoria do Beneficio
Especial. O 85° do art. 3° da Lei 12.618/2012 ressalta que o beneficio especial “sera
pago pelo érgdo competente da Unido”, logo, diverso do RPPS. Ou seja, sendo valor
pago por orgao alheio ao RPPS, RGPS ou RPC, notadamente podera ser interpretado
como complementacéo de aposentadoria, ainda mais na linha de interpretacdo dada a
sua natureza compensatoria por aqueles que pretendem imunizar o beneficio especial
de tributagdo, como ocorre no caso da Solucdo de Consulta n° 42 do COSIT, érgao
vinculado ao Ministério da Economia, que compreende ser este “beneficio estatutario
de natureza compensatoria”.
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Veja que o0 89° do art. 39 da C.F., introduzido pela PEC 06/2019, aduz
gue o “direito a previdéncia social dos servidores publicos sera concedido por meio dos
regimes de que tratam os art. 40, art. 201 e art. 202", ou seja, pelo RPPS, RGPS ou
RPC, enquanto o 85° do art. 3° da Lei 12.618/2012 aduz que o “O beneficio especial
sera pago pelo 6rgdo competente da Unido”, nitidamente aduzindo que o pagamento
deste beneficio ndo sera feito pelo RPPS e que ele € a parte do beneficio
previdenciério ordinario.

Caso seja considerado espécie de complementacao de aposentadoria,
o beneficio especial podera ser excluido do ordenamento juridico legal por revogacéo
tacita em virtude da nova norma constitucional. O conflito direto das normas
hierarquicas e a desprotecdo do regime juridico pelo instituto do direito adquirido
corroboram esta possivel e maldosa interpretacgéo.

Essa interpretacdo também encontra respaldo na realidade dos RPPS
Estaduais e Municipais, 0os quais ndo estdo concedendo o direito ao Beneficio Especial
aos servidores que optarem pelo RPC. Pelo que se tem noticia, o beneficio especial é
apresentado apenas aos servidores da Unido. Aos demais, as reformas estao
praticamente obrigando os servidores a aderirem ao novo regime complementar, sob
pena de nunca conseguir obter os requisitos para aposentadoria.

Embora esta interpretacdo encontre Obices em justos e fortes
argumentos de indole constitucional, seja quando avaliado sob o prisma da protecdo da
confianca legitima, oriunda da teoria do direito expectado de Pontes de Miranda, seja
quando confrontada com o instituto do ato juridico perfeito, o qual assim se tornou no
momento em gue o processo administrativo federal de opc¢ao foi concluido com certas
garantias, as quais foram essenciais a tomada da decisdo do segurado em torno do
direito de opcdo, € imperioso alterar o texto do § 9° do art. 39 para assegurar o direito
ao beneficio especial, evitando-se futuras interpretacdes prejudiciais.

. SUPRESSAO DA PROPOSTA QUE SEGREGA O ORCAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL.

Também foi necessario suprimir da proposta a ideia de segregacéo do
orcamento da Seguridade Social, a qual tem o fito Unico de descontruir a interpretacao
dominante dos juristas sobre a metodologia de calculos das receitas e despesas do
sistema, o que fundamenta a inexisténcia do profanado déficit previdenciario.

Tal ideario desconstroi, sem fundamentos, o modelo triplo de atuacao e
financiamento da seguridade social, impondo ao RGPS o 6nus de sua exclusiva
manutenc¢do. Insta destacar que a diversidade da base de financiamento foi pensada e
€ executada justamente para manter o equilibrio das contas, haja vistas que no
passado o financimento das receitas da folha se mostrou insuficiente a manutencao do
sistema.

Logo, necesséria € a supressao desta proposta sem fundamento e sem
calculo de impacto financeiro, atuarial e social.
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1. DA RELATIVIZACAO DA INTEGRALIDADE

O 810 do art. 3° da PEC 06/2019 assim conceitua a remuneracéo do
servidor publico de cargo efetivo:

§ 10. Considera-se remuneracao do servidor publico no cargo efetivo,
para fins de calculo dos proventos de aposentadoria que tenham
fundamento no disposto no inciso | do § 7°, o valor constituido pelo
subsidio, pelo vencimento e pelas vantagens pecuniarias permanentes
do cargo, estabelecidos em lei de cada ente federativo, acrescidos dos
adicionais de carater individual e das vantagens pessoais permanentes,
e observara os seguintes critérios:

| - se o cargo estiver sujeito a varia¢gdes na carga horaria, o valor das
rubricas que refletem essa variacdo integrardo o célculo do valor da
remuneracao do servidor publico no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria e considerara a média aritmética simples dessa carga
horaria nos dez anos anteriores a concessao do beneficio;

Il - se as vantagens pecuniarias permanentes forem variaveis, por
estarem vinculadas a indicadores de desempenho, produtividade ou
situacao similar, o valor dessas vantagens integrara o célculo da
remuneracao do servidor publico no cargo efetivo, estabelecido pela
média aritmética simples do indicador nos dez anos anteriores a
concessao do beneficio de aposentadoria, que sera aplicada sobre o
valor atual de referéncia das vantagens pecuniarias permanentes
variaveis; e

lll - se as vantagens pessoais permanentes ou 0s adicionais de carater
individual forem originados de_incorporacdo a remuneracdo de
parcelas temporéarias ou exercicio de cargo em comisséo ou funcao de
confianga, prevista em lei do ente federativo, o valor dessas vantagens
gue integrard o célculo do valor da remuneracao do servidor publico no
cargo efetivo em que se deu a aposentadoria respeitara a proporcédo de
um trinta avos a cada ano completo de recebimento e contribuicéo,

continuo ou intercalado.

A nova conceituagao relativiza o conceito de integralidade, adotando
um célculo de proporcionalidade das remuneragfes. Com relagdo ao item |, a média
sera da carga horaria dos ultimos 10 anos, cujo valor sera aplicado ao valor da
remuneracao horaria. Quanto ao item Il, a média serd do indicador de desempenho,
produtividade ou situacéo similar, cujo valor sera aplicado ao valor pecuniario isolado
da vantagem.

Os auditores fiscais, tal como outras carreiras, receberdo gratificacoes
qgue foram posteriormente incorporadas ao vencimento basico. Pela proposta da PEC
06/2019, estes valores incorporados seriam aplicados proporcionalmente. Assim,
visando manter a integridade das relacdes e o conceito de integralidade aqueles que
possuem este direito nas regras de transi¢cédo, mister se faz revogar esta dispogéo.
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V. DO AUMENTO DA CONTRIBUICAO PERCENTUAL PREVIDENCIARIA
ORDINARIA E DA POSSIBILIDADE DE CONTRIBUICAO
EXTRAORDINARIA.

Além de tratar de regras atinentes ao acesso ao direito previdenciario
conquistado, a PEC 06/2019 também criou a figura das contribuicbes ordinarias e
extraordinarias.

A contribuicdo ordinaria € aquela paga regularmente pelo servidor para
financiar sua aposentadoria, atualmente no percentual de 11%. A proposta apresenta
uma nova forma de apuracdo tributaria da contribuicdo previdenciaria, ligada
diretamente ao valor da remuneragé&o do servidor.

A contribuicdo ordinaria do servidor é proposta em 14%, a qual podera
ser reduzida em até 6,5% e majorada em até 22% de forma progressiva, a incidir sobre
a base de remuneracao do servidor.

A metodologia progressiva de apuragdo é analoga a atualmente
utilizada no IRPF, sendo proporcionalmente incidente sobre a faixa de remuneracao
dentro do limite especificado, aumentando proporcionalmente sobre cada nova faixa.
Assim, efetivamente ndo se estara tributando em 6,5% ou 22%, mas conforme a tabela
exemplificativa a seguir:

Em outro aspecto, além da contribuicdo ordinaria, a contribuicdo
extraordinaria podera ser temporariamente estabelecida pelo RPPS para saldar déficit
atuarial, desde que comprovada tal necessidade.

Esta situacdo revela nova inseguranca juridica, posto que o Estado se
encontra em um movimento constante de esquiva do resguardo financeiro para o
pagamento dos beneficios previdenciarios de regimes desequilibrados matematica e
atuarialmente. E nesse sentido que propde a capitalizacdo do RPPS e do RGPS.
Assim, foi necessario suprimir a proposta da contribuicao extraordinaria.

V. DO BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA.

A Assisténcia Social é politica indispensavel a manutencdo da Ordem
Social. Um dos beneficios que garatem a lisura dessa atividade é o BPC — Beneficio de
Prestacdo Continuada, originalmente previsto na LOAS, Lei 8.742/93.

Este beneficio, atualmente, € fomentador do crescimento intelectual e
profissional de pessoas com deficiéncia, ndo sendo raras as situacdes de pessoas
nesta condi¢cado que, com o amparo do Estado, puderam estudar e serem aprovadas em
concursos publicos, tornando-se proficuos servidores que auxiliam na construicdo
juridica e moral do Estado. Sdo a exemplificacdo maxima do conceito eudaimoénico de
“‘justica”.

Estes servidores, oriundos desse auxilio social, auxiliam na
recuperacdo ndao s6 de sua pessoa fisica, mas também de sua pessoa social,
alicercando ao mesmo patamar sua familia e sua comunidade, que se desenvolveri
com a evolucédo pessoal desse cidaddo com deficiéncia.



CAMARA DOS DEPUTADOS

Comissdo Especial - PEC 6/19 — Reforma da Previdéncia.

Ao passo que a proposta da PEC 06/2019 imp0de critérios praticamente
inviabilizadores ao referido beneficio, tem-se o risco de retrocesso desta importante
garantia de justica social. H& risco a impossibilidade de participacdo. Ha risco
constitucional no conflito de normas, ao passo que ao invés de possibilitar a
participacéo plena e efetiva por meio de politicas sociais, 0 Estado cessa servigcos sem
fonte técnica e social palpaveis.

Por mais que existam pessoas com deficiéncia que, com o auxilio do
BPC, conseguem o impulso necessario a evolucdo, nem todos possuem condicdes
fisicas de seguir neste caminho, situacdo que lhes acarreta ainda maior protecdo do
Estado, sob as penas da desordem social generalizada. E assim que, infelizmente, o
texto da PEC 06/2019 caminha ao estabelecer critérios praticamente excludentes da
maioria dos atuais perceptores do BPC, em especial quando vincula o valor do
patriménio familiar ao critério de acesso.

Assim, foi necessario ndo s revogar o art. 42 da PEC 06/2019, o qual
esta muito bem definido pela Lei 8.742/93, como também alterar o texto do art. 41, com
vistas a transmitir a seguran¢a necessaria para que esta politica social se desenvolva.

VI. CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta emenda visa trazer seguranca, justica social e
equilibrio a reforma da previdéncia, no tocante aos servidores publicos e suas ligacées
sociais diretas e indiretas, razao que exalta a necessidade de sua aprovacado pelos
nobres pares.

Deputado Rodrigo Coelho
PSB/SC



