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EMENDA MODIFICATIVA N° A PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N° 006/2019.

Modifica os artigos 1°, 3°, 6°, 7°, 10, 18, 21,
22, 24, 37, 41 e 46, suprime partes dos
artigos 1° e 3°, e suprime integralmente os
arts. 2°, 8°, 12, 13, 14, 15, 19, 20, 25, 26, 27,
28, 29, 30, 31, 32, 33, 35, 36, 38, 40, 41, 42,
43, 44, 45 e 46 da PEC 06/2019, para alterar
as regras geral e de transicdo relacionados
aos Regimes de Previdéncia Social.

Art. 1°. O art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 06/2019 passa a ter a
seguinte redagéo:

“Art. 1° A Constituicdo passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

(..)

LXXIX. A todo trabalhador € garantida cobertura previdenciaria de
natureza publica e de caréater obrigatorio. (NR)

VI - na hipotese de ser segurado de regime proprio de previdéncia
social de que trata o art. 40, permanecera filiado a esse regime, no
ente federativo de origem.” (NR)

TAME. 39, o

8§ 9° O direito a previdéncia social dos servidores publicos sera
concedido por meio dos regimes de que tratam os art. 40, art. 201 e
art. 202, observados os requisitos e as condicdes neles
estabelecidos, vedada outra forma de protecéo, inclusive por meio
do pagamento direto de complementacdo de aposentadorias e de
pensdes, ressalvados o ato juridico perfeito e o direito adquirido
garantidos por Lei em razdo do exercicio da opcdo ao Regime de
Previdencia Complementar previsto no 816 do art. 40”(NR)

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacdes, € assegurado regime de previdéncia de
carater obrigatério, contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente publico e dos servidores ativos, observados critérios
gue preservem o equilibrio financeiro e atuarial e os seguintes
principios:

| - Solidariedade;

Il — Irredutibilidade do valor real dos beneficios;

[Il — Universalidade da cobertura do risco;

IV - Proibi¢cdo da desvinculagéo das receitas;

V — Transparéncia na prestacéo de contas e informacgéo de dados;

VI — Carater democratico e descentralizado da administracao,
mediante gestado quadripartite, com participacdo da Unido.

81°. Lei complementar dispora sobre as normas gerais de
organizacao, de funcionamento e de responsabilidade previdenciaria
na gestao dos regimes proprios de previdéncia social de que trata
este artigo, contemplara modelo de apuracdo dos compromissos e
seu financiamento, de arrecadacgéo, de aplicacao e de utilizagdo dos
recursos, dos beneficios, da fiscalizacdo pela Unido e do controle
externo e social, e estabelecera, dentre outros critérios e
parametros:

| - Cobertura dos eventos de incapacidade e idade avancada;

Il - Protecdo e valorizacdo do tempo de contribuicdo, com regras
especiais para:

a) Titulares do cargo de professor que comprovem exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das funcbes de magistério na
educacéo infantil e no ensino fundamental e médio;

b) Policiais dos érgaos de que tratam o inciso 1V do caput do art. 51,
o inciso Xl do caput do art. 52, os incisos | a IV do caput do art.
144 e os auditores fiscais do trabalho;

c) Agentes penitenciarios e socioeducativos;

d) Atividades que sejam exercidas com exposicdo a agentes

nocivos quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a salude ou
integridade fisica; e

e) Pessoas com deficiéncia, previamente submetidos a avaliagédo
biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e



CAMARA DOS DEPUTADOS

Comissédo Especial - PEC 6/19 — Reforma da Previdéncia.

interdisciplinar;
lIl - Protecdo da maternidade, da paternidade ou adogéo;

IV - Protecdo do cbnjuge ou companheiro e dependentes,
independentemente do género ou relagdo afetiva, em razdo da
morte do servidor;

V - Protecao dos dependentes em razéo de recluséo;
VI - Protecao do acidente de qualquer natureza;

VII - Regras para o calculo e reajuste dos beneficios, assegurada a
atualizacdo das remuneracdes e dos salarios de contribuicdo
utilizados, preservado o valor real,

VIII - Forma de apuracéo da remuneracéo no cargo efetivo, para fins
de célculo dos beneficios;

IX - Requisitos para a sua instituicdo e extincdo de Regimes Proprios
de Previdéncia, a serem avaliados por meio de estudo de viabilidade
administrativa, financeira e atuarial, vedada a instituicdo de novo
regime proprio de previdéncia social sem o atendimento desses
requisitos, hipétese em que serd aplicado o Regime Geral de
Previdéncia Social aos servidores publicos do respectivo ente
federativo;

X - Forma de apuracéo da base de calculo e de definicao da aliquota
da contribuicao ordinaria do ente federativo, dos servidores publicos,
dos aposentados e dos pensionistas;

XI - Condicdes para instituicdo do fundo poupador e rentavel, com a
finalidade previdenciaria de que trata o art. 249, e para vinculacao
dos recursos provenientes de contribuicdes e dos bens, direitos e
ativos de qualquer natureza destinados a assegurar recursos para o
pagamento dos proventos de aposentadoria e pensoes;

XIl - Medidas de prevencao, identificacdo e tratamento de riscos
atuariais, incluidos aqueles relacionados com a politica de gestao;

XIlI - Mecanismos de equacionamento do déficit atuarial e de
tratamento de eventual superavit;

XIV - Estruturagdo, organizacdo e natureza juridica da entidade
gestora do regime, observados os principios relacionados com
governancga, controle interno e transparéncia, admitida a adeséo a
consaorcio publico;

XV - Condi¢cbes e hipoteses para responsabilizacdo daqueles que
desempenhem atribuicbes relacionadas, direta ou indiretamente,
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com a gestéo do regime;

XVI - Protecdo dos demais riscos necessarios a manutencdo da
Ordem Social.

82°. Aos servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que
trata este artigo é assegurada aposentadoria, nos termos de lei
complementar, obedecidas as seguintes condi¢des:

| - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que
estiver investido, quando insuscetivel de readaptacéo;

Il — voluntariamente por idade, aos sessenta e cinco anos, se
identificado no sexo masculino, e sessenta e dois anos, se
identificado no sexo feminino, desde que cumpridos,
cumulativamente, duzentos e quarenta meses de caréncia em
gualquer regime previdenciario, tempo minimo de dez anos de
efetivo exercicio no servi¢o publico e cinco anos no cargo em que se
der a aposentadoria;

[l — voluntariamente por tempo de contribuicdo, desde que
cumpridos, cumulativamente:

a) duzentos e quarenta meses de caréncia;
b) vinte anos de efetivo exercicio no servi¢o publico;
C) cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

d) quando a soma de sua idade e de seu tempo de contribuicéo,
incluidas as fracdes, na data de requerimento da aposentadoria,
for igual ou superior a cem pontos, para servidores com
identificacdo no sexo masculino, observado o tempo minimo de
contribuicdo de trinta e cinco anos, ou noventa e quatro pontos,
para servidores com identificacdo no sexo feminino, observado o
tempo minimo de contribuigdo de trinta e dois anos;

IV - compulsoriamente, aos setenta e cinco anos de idade;

8§ 3° O servidor que comprovar exclusivamente o exercicio de
magistério na educacao infantil, no ensino fundamental ou no ensino
médio, terd reduzido em cinco anos o tempo minimo de contribuicédo
necessario a aposentadoria, bem como ter4 acrescido, quando
couber, dez pontos a soma da idade e tempo de contribuig&o.

§ 4°. E assegurada aposentadoria especial, nos termos de lei
complementar, aos servidores que, independentemente da idade,
tenham cumprido, no minimo, duzentos e quarenta meses de
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contribuicdo exclusivamente:
| — na condic&o de pessoa com deficiéncia;
Il — em atividades de risco, inclusive das categorias de seguranca.

[l — em atividades que sejam exercidas sob condi¢cdes especiais que
prejudiguem a saude ou a integridade fisica.

§ 5°. E vedada a contagem de tempo de contribuicao ficticio, exceto
para fins de conversdao de tempo de contribuicdo especial em
comum, inclusive do tempo de trabalho na condicdo de pessoa com
deficiéncia.

§ 6°. A Lei complementar garantird ao servidor, independente do
género, licenca sem remuneracao para criagdo e educagdo moral,
civica e cidada dos filhos por até dois anos, garantindo a reducédo
em seis meses de idade ou em um ponto por filho, sobre os
requisitos necessarios a aposentadoria, limitado a dois anos de
idade ou quatro pontos, destinado apenas a um membro do nucleo
familiar a quem couber a guarda, inclusive a compartilhada.

8§ 7° As idades e pontuagdes minimas para concessao dos
beneficios previdenciarios a que se referem os incisos Il e Ill do
paragrafo segundo, poderéo ser ajustados quando houver aumento
na expectativa de sobrevida da populacdo brasileira, na forma
estabelecida para o Regime Geral de Previdéncia Social, por meio
de emenda a esta constituicdo fundada em prévio estudo social,
financeiro, econbmico e atuarial, com participacdo de todos os
setores da sociedade, avaliada a empregabilidade nacional, vedada
alteracao em intersticios inferiores a 20 anos.

8§ 8° Os proventos de aposentadoria e pensdo ndo poderdo ser
inferiores ao valor minimo a que se refere o § 2° do art. 201 ou
superiores ao limite maximo estabelecido para o Regime Geral de
Previdéncia Social, observado o disposto nos § 14, § 15 e § 16,
sendo assegurado o reajustamento dos proventos para preservar-
lhes, em carater permanente, o valor real, nos termos fixados para o
regime de que trata o art. 201.

8 9° Os proventos de aposentadoria e penséo, por ocasido da sua
concessao, serdo calculados pela média aritmética simples das 80%
maiores remuneracdes do periodo contributivo, devidamente
atualizadas, vertidas a qualquer regime proprio de que trata este
artigo, ao regime de que trata o art. 42 ou ao regime geral de
previdéncia social, e corresponderao:
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| — para a aposentadoria prevista nos incisos | e Ill do 82° deste
artigo, a 100% da média apurada.

Il - para a aposentadoria prevista no inciso |l do §2° deste artigo, ao
percentual sobre a média equivalente da soma da idade e tempo de
contribuicdo, admitidas fracdes, até o limite de 100%, compensadas
as diferencas de género.

lll - para a aposentadoria prevista no inciso IV do 82° deste artigo,
ao valor proporcional em relacdo ao tempo minimo de contribuicdo
necessario a aposentadoria prevista no inciso lll, até o limite de
100%;

§ 10 O valor da aposentadoria sera integralizado a média apurada
caso o0 servidor seja, a qualquer momento, acometido por doenca
grave assim considerada pelo Ministério da Saude.

§ 11 O tempo de duragdo da penséo por morte, as condigbes de
cessacao das cotas individuais, a identidade do rol de dependentes,
as condicBes necesséarias para o enquadramento e a qualificacdo
serdo estabelecidas por Lei complementar, conforme a expectativa
de sobrevida do dependente na data de ébito do segurado instituidor
e da mesma forma prevista para o regime geral de previdéncia
social, obedecidas as seguintes regras:

| — Ter& seu valor apurado:

a) com base na totalidade dos proventos do servidor falecido, até o
limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta
por cento da parcela excedente a este limite, caso aposentado a
data do 6bito; ou

b) com base na totalidade da remuneracdo do servidor no cargo
efetivo em que se deu o falecimento, até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da
parcela excedente a este limite, caso em atividade na data do
obito.

Il - As cotas partes dos dependentes serdo dividas em partes iguais

e cessardo com a perda desta qualidade, sendo reversiveis aos

demais beneficiarios.

8§ 12 O valor da aposentadoria, de qualquer espécie, do servidor
aposentado que necessitar da assisténcia permanente de outra
pessoa, na forma da Lei, sera acrescido de 25% (vinte e cinco por
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cento), sendo que:

a) serd devido ainda que o valor da aposentadoria atinja o limite
maximo;
b) acompanhara o mesmo reajuste do beneficio que Ihe deu origem;

c) cessard com a morte do aposentado, ndo sendo incorporavel ao
valor da penséo.

§ 18 E vedado o recebimento conjunto, sem prejuizo de outras
hipGteses prevista em lei:

| - de mais de uma aposentadoria a conta do mesmo regime de
previdéncia dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ressalvadas as
aposentadorias decorrentes dos cargos acumuléveis na forma desta
Constituicao;

Il - de mais de uma pensédo por morte deixada por cbnjuge ou
companheiro no ambito do mesmo regime de previdéncia dos
servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, salvo as hipéteses dos cargos
acumulaveis;

§ 19 Fica vedada a existéncia de mais de um regime de previdéncia
dos servidores titulares de cargos efetivos e de mais de uma
unidade gestora deste regime em cada ente federativo, abrangidos
todos os poderes, os O0rgdos e as entidades responsaveis, cada
gual, equitativamente, pelo seu financiamento, admitido o consércio
publico, conforme dispuser Lei Complementar.

§ 20 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que
mantiverem o regime de previdéncia de que trata este artigo,
poderdo instituir regime de previdéncia complementar de carater
facultativo e contributivo, por lei de iniciativa do respectivo Poder
Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus paragrafos, no
gue couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia
complementar, de natureza publica e sem fins lucrativos, para os
seus respectivos servidores titulares de cargo efetivo, com
contribuicdo paritaria do ente federativo, respeitado o direito
adquirido e as regras de transicdo, e que oferecerédo aos respectivos
participantes planos de beneficios somente na modalidade de
contribuicao definida.

8 21 Ao agente publico ocupante, exclusivamente, de cargo em
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comissao declarado em lei de livre nomeacdo e exoneragdo, de
outro cargo temporario, incluidos os cargos de mandato eletivo, ou
de emprego publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social.

§ 22 Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos
servidores publicos titulares de cargo efetivo observara, no que
couber, os requisitos e critérios fixados para o regime geral de
previdéncia social.

§ 23 S&o0 vedados:

a) qualguer pena que imponha a cassacdo de aposentadoria,
considerando a natureza contributiva dos beneficios
previdenciarios dos servidores publicos;

b) qualquer modalidade de aposentadoria compulséria oriunda de
pena aplicada a servidor que cometa crime ou ilicito no exercicio
do cargo;

8 24 O servidor que for punido com a perda do cargo sera
imediatamente migrado ao Regime Geral de Previdencia Social,
mediante compensacéao financeira.

§ 25 Os regimes proprios e complementares de previdéncia de que
trata este artigo respeitardo o direito adquirido e as regras de
transicédo estabelecidas.

§ 26 Incidir4 contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e
pensbBes concedidas pelo regime de que trata este artigo que
superem o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201, com percentual
igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos.

§ 27 A contribuigdo prevista no § 26 deste artigo incidira apenas
sobre as parcelas de proventos de aposentadoria e de penséo que
superem o dobro do limite maximo estabelecido para os beneficios
do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201 desta
Constituicdo, quando o beneficiario, na forma da lei, for portador de
doenca grave ou quando a aposentacdo se der em razdo de
acidente do trabalho.

8§ 28 O servidor titular de cargo efetivo que tenha completado as
exigéncias para aposentadoria voluntaria prevista no inciso Ill do art.
2° e que opte por permanecer em atividade receberd um abono de
permanéncia, de natureza indenizatéria, insuscetivel da incidéncia
do art. 153, Ill, equivalente ao valor da sua contribuicdo
previdenciaria, até completar a Iidade para aposentadoria
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compulsoria.

8 29 O tempo de contribuicéo federal, estadual, distrital ou municipal
serd contado para fins de aposentadoria, e 0 tempo de servico
correspondente para fins de disponibilidade.”(NR).

(..)

VIII - a execucdo, de oficio, das contribuicbes sociais previstas no
art. 195, I, a , e Il, e seus acréscimos legais, decorrentes das
sentengas que proferir, inclusive sobre a remuneragdo e demais
rendimentos do trabalho pagos, devidos ou creditados, a qualquer
titulo, durante o periodo contratual reconhecido;

(..)

“Art. 149.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, por meio de lei, observados os parametros estabelecidos
na lei complementar a que se refere o 8§ 1° do art. 40, contribui¢cdes
ordinéarias, cobradas dos servidores publicos, dos aposentados e dos
pensionistas, em beneficio destes, para o custeio do regime préprio
de previdéncia social de que trata o art. 40.

§ 1°-A A contribuicdo ordinaria dos servidores publicos ativos, dos
aposentados e dos pensionistas observara os seguintes critérios:

| - a contribuicdo podera ter aliquotas progressivas ou escalonadas,
de acordo com o valor da base de contribuicdo ou do beneficio
recebido, ndo podendo ultrapassar quatorze por cento do total da
base de incidéncia;

[l - a contribuicdo incidird, em relacdo aos aposentados e aos
pensionistas, sobre o valor dos proventos de aposentadoria e de
pensdes que superem o limite maximo estabelecido para os
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social; e

lIl - a contribuicdo instituida pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios ndo tera aliquota inferior a contribuicdo dos
servidores da Unido, exceto se demonstrado que o0 respectivo
regime proéprio de previdéncia social ndo possui déficit atuarial a ser
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equacionado, hipotese em que a aliquota ndo podera ser inferior as
aliquotas aplicaveis ao Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 5° O disposto no inciso | do 8§ 2° ndo se aplica as contribui¢cdes que
substituam a contribuigdo prevista na alinea “a” do inciso | do caput
do art. 195.” (NR)

(..)

AT . BT . e

XI - a utilizacdo dos recursos provenientes das contribuicfes sociais
de que trata o art. 195, incluidos os valores integrantes do fundo
previsto no art. 250, para a realizacdo de despesas distintas do
pagamento de beneficios e servicos da Seguridade Social, inclusive
mediante desvinculacdo de receitas ou investimento em fundos
emergenciais de qualquer natureza.

Xl -

8 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser
criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de
custeio total.

§ 8°. O produtor rural, proprietario ou ndo, o extrativista e o pescador
artesanal, bem como o0s respectivos cOnjuges ou companheiros e
filhos que exergcam suas atividades individualmente ou em regime de
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economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para
a seguridade social, com uma aliquota sobre a comercializacdo da
producéo rural.” (NR).

811. Sao vedados a moratoria e o parcelamento em prazo superior a
sessenta meses e, na forma de lei complementar, a remisséo e a
anistia das contribui¢ées sociais de que tratam a alinea “a” do inciso
| e o0 inciso Il do caput ou das contribuicbes que a substituam, e a
utilizacdo de prejuizo fiscal ou base de calculo negativa para
quitacdo dessas contribuicbes ou a compensacao das referidas
contribuicbes com tributos de natureza diversa, admitida a
compensacao se houver o repasse dos valores compensados ao
Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 11-A E vedado o tratamento favorecido para contribuintes, por
meio da concessédo de isencado, da reducdo de aliquota ou de base
de calculo das contribuicbes sociais de que tratam a alinea “a” do
inciso | e o inciso Il do caput ou das contribuicdes que as substituam,
exceto nas hipoteses previstas nesta Constitui¢ao.

814. Os eventuais superavits da Seguridade Social deverao integrar
o fundo previsto no art. 250, a fim de resguardar o pagamento dos
beneficios e servicos e garantir a seguranca do sistema.

815. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
valorizaréo o sistema de Seguridade Social, fomentando a educacéo
para a formalizacdo do trabalho e evidenciando a importancia do
investimento, sendo vedada qualquer forma de instigacdo a
inseguranca do sistema.

816.Na aplicacdo do disposto no inciso |, a, do caput, considerar-se-
ao, para fins de incidéncia, somente os valores de cunho nao
indenizatério, ndo eventual, e que repercutam em beneficios
previdenciarios.

819. Fica vedada a extincdo ou a substituicdo das contribuicbes
sociais previstas no texto constitucional por impostos.” (NR)

(-.))
“Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de

regime geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial,
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no intuito de manter a ordem social, atendera aos seguintes riscos,
nos termos da lei complementar:

| - cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente
e idade avancada;

Il - protecdo a maternidade, & paternidade e adogéo;

IV — protecédo a familia;
V — protecao dos dependentes em razao de reclusdo do segurado;

VI - protecdo do cobnjuge ou companheiro e dependentes,
independentemente do género ou relacdo afetiva, em razdo da
morte;

VII — protecéo e valorizagcédo do tempo de contribuicdo, em especial
daqueles que trabalham em condicdes adversas a saude ou
integridade fisica;

VIII — protecdo do acidente de qualquer natureza;

IX - garantia de que os ganhos habituais dos segurados, a qualquer
titulo, sejam incorporados ao salario para efeito de contribuicdo
previdenciaria e consequente repercussao em beneficios;

X — protecdo dos demais riscos necessarios a manutencdo da
Ordem Social.

8§ 1° Lei complementar dispord sobre as normas gerais de
organizacao, de funcionamento e de responsabilidade previdenciaria
na gestdo do regime geral de previdéncia social de que trata este
artigo, contemplara modelo de apuracdo dos compromissos e seu
financiamento, de arrecadacdo, de aplicacdo e de utilizacdo dos
recursos, dos beneficios, da fiscalizacdo pela Unido e do controle
externo e social, e estabelecera, dentre outros critérios e
parametros:

| - Protecdo e valorizacdo do tempo de contribuicdo, com regras
especiais para:

a) Titulares do cargo de professor que comprovem exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das fungbes de magistério na
educacdo infantil e no ensino fundamental e médio;

b) Atividades que sejam exercidas com exposicdo a agentes
nocivos prejudiciais a saude ou integridade fisica; e

c) Pessoas com deficiéncia, previamente submetidos a avaliagédo
biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar;

Il - Regras para o calculo e reajuste dos beneficios, assegurada a
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atualizacao das remuneracodes e dos salarios de contribuicao;

Il - Forma de apuracdo da remuneracdo e dos salarios de
contribuicdo, para fins de contribui¢éo e calculo dos beneficios;

IV - Forma de apuracdo da base de célculo e de definicdo da
aliquota das contribuicbes, vedada a instituicAo a aposentados e
pensionistas;

V - Condicdes para instituicdo do fundo poupador e rentavel, com a
finalidade previdenciaria de que trata o art. 250, e para vinculacéo
dos recursos provenientes de contribuicdes e dos bens, direitos e
ativos de qualquer natureza destinados a assegurar recursos para o
pagamento dos proventos de aposentadoria e pensoes;

VI - Medidas de prevencéao, identificacdo e tratamento de riscos
atuariais, incluidos aqueles relacionados com a politica de gestao;

VII - Condi¢des e hipbteses para responsabilizacdo daqueles que
desempenhem atribuicbes relacionadas, direta ou indiretamente,
com a gestéo do regime;

VIIl — Regras e condi¢Bes para acumulacao de beneficios;

VIV — Sistema especial de inclusdo previdenciaria, com aliquotas e
caréncia inferiores e diferenciadas, para atender aos trabalhadores
de baixa renda e aqueles sem renda propria que se dediqguem
exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia,
desde que pertencentes a familias de baixa renda, garantido o
acesso a beneficios de valor igual a um salario-minimo.

X — Vedacao da adocao de requisitos e critérios diferenciados para a
concessao de aposentadoria aos beneficiarios, ressalvados os casos
previstos nesta constituicao.

Xl — Gratificacdo natalina dos aposentados e pensionistas, com base
no valor dos proventos do més de dezembro de cada ano;

Xll — Vedacao a filiacdo ao regime geral de previdéncia social, na
gualidade de segurado facultativo, de pessoa participante de regime
préprio de previdéncia;

Xl — Cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser atendida
concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo
setor privado;
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§ 3° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia
social, nos termos da Lei Complementar, obedecidas as seguintes
condicdes:

| - Por incapacidade permanente para o trabalho, quando
insuscetivel de reabilitacdo; ou

Il — Por idade, aos sessenta e cinco anos de idade, se identificado
no sexo masculino, ou sessenta e dois anos de idade, se identificado
no sexo feminino, reduzido em cinco anos o limite para os
trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e pescadores artesanais; ou
[l — Por pontos, quando a soma da idade e de tempo de
contribuicdo, incluidas as fracdes, for igual ou superior a cem
pontos, para segurados com identificagdo no sexo masculino,
observado o tempo minimo de contribuicdo de trinta e cinco anos, ou
noventa e quatro pontos, para seguradas com identificagcdo no sexo
feminino, observado o tempo minimo de contribuicdo de trinta e dois
anos; ou

IV — Especial, aos segurados que comprovem o exercicio do labor
por quinze, vinte ou vinte e cinco anos, exclusivamente:

a) na condicédo de pessoa com deficiéncia;
b) em atividades de risco, inclusive das categorias de seguranca,

c) em atividades que sejam exercidas sob condi¢bes especiais
gue prejudiguem a saude ou a integridade fisica.

8§ 4° O segurado que comprovar exclusivamente o exercicio de
magistério na educacao infantil, no ensino fundamental ou no ensino
médio, tera reduzido em cinco anos a idade minima prevista para o
inciso Il do paragrafo anterior, ou em cinco anos o tempo minimo de
contribuicdo necessario a aposentadoria prevista no inciso Ill, com
acréscimo de dez pontos a soma da idade e tempo de contribuicao.

8§ 5° Serd garantida a conversdo do tempo de contribuicdo das
atividades exercidas na forma do inciso IV do paragrafo 3° e do
paragrafo anterior, para fins de obtencdo de aposentadoria, exceto
para caréncia.

8§ 6° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem
reciproca do tempo de contribuicdo na administragdo publica e na
atividade privada, rural e urbana, hipdétese em que os diversos
regimes de previdéncia social se compensardo financeiramente,
segundo critérios estabelecidos em lei.

§ 7° A Lei complementar garantira ao segurado, independentemente
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do género, licenca sem remuneracdo para criacdo e educacao
moral, civica e cidadad dos filhos por até dois anos, garantindo a
reducdo em seis meses de idade ou em um ponto por filho, sobre os
requisitos necessarios a aposentadoria, limitado a dois anos de
idade ou quatro pontos, destinado apenas a um membro do nucleo
familiar a quem couber a guarda, inclusive a compartilhada.

8§ 8° Os proventos de aposentadoria e pensdo nao poderdo ser
inferiores ao salario minimo ou superiores ao limite maximo
estabelecidos para este regime, sendo assegurado o reajustamento
dos proventos para preservar-lhes, em carater permanente, o valor
real.

§ 9° O valor da aposentadoria, de qualquer espécie, do segurado
gue necessitar da assisténcia permanente de outra pessoa, na forma
da Lei complementar de que trata o 8§ 1°, sera acrescido de vinte e
cinco por cento, considerando que:

| - Sera devido ainda que o valor da aposentadoria atinja o limite
maximo para o salario de contribuicao;

Il - Acompanhara o mesmo reajuste do beneficio que lhe deu
origem;

lIl - Cessara com a morte do aposentado, ndo sendo incorporavel ao
valor da penséo.

8 10 As idades e pontuagbes minimas para concessdo dos
beneficios previdenciarios a que se refere o inciso Ill do paragrafo
terceiro, poderdo ser ajustados quando houver aumento na
expectativa de sobrevida da populacdo brasileira, por meio de
emenda a esta constituicdo fundada em prévio estudo social,
financeiro, econdbmico e atuarial, com participacdo de todos os
setores da sociedade, avaliada a empregabilidade nacional, vedada
alteracdo em intersticios inferiores a 20 anos.

8 11 Os Poderes da Unido deverédo, em conjunto, promover atos que
valorizem e incentivem a contribuicdo ao regime, sendo vedada
gualquer forma de publicidade ou ato publico que o deprecie o
sistema ou cause inseguranca social.”(NR)

(...)

CAIT. 202. ... ——————————————
§ 7° Tratando-se de fundo fechado instituido pelos funcionéarios ou
em favor destes, é obrigatoria, no minimo, a contribui¢cdo paritaria do
patrocinador ou empregador.
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§ 8° E facultado ao participante eleger os investimentos financeiros
de seus recursos acumulados no fundo, inclusive dos provenientes
da contribui¢cdo do patrocinador ou empregador.

VI - garantia de renda mensal de um salério-minimo para a pessoa
com sessenta e cinco anos de idade ou mais que comprove estar
em condicao de miserabilidade, que podera ter valor inferior, variavel
de forma féasica, nos casos de pessoa idosa com idade inferior a
sessenta e cinco anos, vedada a acumulacdo com outros beneficios
assistenciais e com proventos de aposentadoria, ou pensao por
morte dos regimes de previdéncia social de que tratam os art. 40 e
art. 201 ou com proventos de inatividade e pensdo por morte
decorrentes das atividades de militares de que tratam os art. 42 e
art. 142, conforme dispuser a lei.

8 1° Nos termos do inciso VI do caput, a pessoa idosa que
comprovar estar em condicdo de miserabilidade serd assegurada
renda mensal equivalente a quarenta por cento do salario-minimo
vigente, a partir dos sessenta anos de idade, com acréscimo de
doze por cento a cada ano, até o limite de cem por cento.

§ 2° O pagamento do beneficio de prestacdo continuada a pessoa
com deficiéncia previsto no inciso V do caput ficara suspenso
qguando sobrevier o exercicio de atividade remunerada, hipotese em
gue sera admitido o pagamento de auxilio-inclusdo, nos termos da
lei complementar.” (NR)

At 257, et "(NR)

Art. 2°. Suprimam-se os artigos 109, 201-A e 239, o inciso VI do paragrafo unico do
artigo 194 e o paragrafo 5° do artigo 195 da Constituicdo Federal, alterados pelo art.
1° da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 06/2019.

Art. 3°. Suprima-se o art. 2° da Proposta de Emenda a Constituigdo n° 06/2019.

Art. 4°. O art. 3° da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 06/2019 passa a ter a
seguinte redagéo:
CAPITULO Il

DAS REGRAS DE TRANSICAO RELACIONADAS AOS REGIMES
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PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL

Aposentadoria dos servidores publicos em geral e dos
professores

“Art. 3° Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas no 8§ 2° do art. 40 da Constituicdo, o servidor publico
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas entidades autarquicas e suas fundacgdes publicas, que
tenha ingressado no servico publico em cargo efetivo até a data de
promulgacdo desta Emenda, poderd aposentar-se voluntariamente
guando preencher, cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

| - cinquenta e cinco anos de idade, para servidores com
identificacdo no sexo feminino, e sessenta anos de idade, para
servidores com identificacdo no sexo masculino;

Il - trinta anos de contribuicdo, para servidores com identificacdo no
sexo feminino, e trinta e cinco anos de contribuicdo, para servidores
com identificacdo no sexo masculino;

[l - vinte anos de efetivo exercicio no servi¢co publico;
IV - cinco anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria; e

V - periodo adicional de contribuicdo equivalente a 20% (vinte por
cento) do tempo que, na data de promulgacdo desta Emenda,
faltaria para atingir os limites previstos no inciso Il deste artigo.

8 1° Os servidores poderéo optar pela reducao das idades minimas
de que tratam o inciso | do caput, em um ano de idade para cada
ano de contribuicdo que exceder o tempo minimo previsto no inciso
Il do caput.

8§ 2° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do
disposto neste artigo corresponderao:

| - Ressalvado o direito de opcdo as normas do § 1° do art. 40 da
Constituicdo, da regra transitoria estabelecida no art. 12 desta
emenda e das regras de transicdo estabelecidas pelas Emendas
Constitucionais n® 20, de 1998, 41, de 2003, e 47, de 2005, o
servidor da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
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incluidas suas autarquias e fundacdes, que tenha ingressado no
servico publico até 31 de dezembro de 2003, podera aposentar-se
com proventos integrais; e

Il — Para aqueles que ingressaram no servico publico em cargo
efetivo a partir de 1° de janeiro de 2004, a totalidade da média
aritmética simples das maiores bases de contribuicdo ou salarios-de-
contribuicdo, correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo
contributivo, a contar da competéncia de julho de 1994 ou da
competéncia do inicio das contribuicbes, se posterior aquela,
limitado & remuneracdo do respectivo servidor no cargo efetivo em
gue se deu a aposentadoria.

§ 3° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do
disposto neste artigo ndo serao inferiores ao valor a que se refere o
§ 2° do art. 201 da Constituicdo e serao reajustados:

| - de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n°
41, de 19 de dezembro de 2003, se concedidas nos termos do
disposto no inciso | do § 2°; ou

Il - nos termos estabelecidos para o regime geral de previdéncia
social, com garantia de preservar-lhes, em carater permanente, o
valor real, se concedidas na forma prevista no inciso Il do § 2°.

§ 4° O disposto nos incisos | e 1l do § 2° e no inciso | do § 3° ndo se
aplicardo ao servidor que tenha ingressado apés a instituicdo do
regime de previdéncia complementar ou que tenha exercido a opgao
correspondente, nos termos do disposto nos 8§ 14, § 15 e § 16 do art.
40 da Constituicdo, hipotese em que os proventos de aposentadoria
ndo poderdo ser superiores ao valor maximo do salario-de-
contribuicdo do regime geral de previdéncia social e serdo
calculados considerando:

a) A média aritmética simples das maiores remuneracoes,
utilizadas como base para as contribuicbes do servidor aos regimes
de previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a 80%
(oitenta por cento) de todo o periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribui¢do, se
posterior aquela competéncia;

b) As remuneragbes consideradas no calculo do valor inicial dos
proventos terdo os seus valores atualizados més a més de acordo
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com a variacdo integral do indice fixado para a atualizacdo dos
salérios-de-contribuicdo considerados no célculo dos beneficios do
regime geral de previdéncia social.

c) Para os fins da alinea anterior, as remuneracfes consideradas
no célculo da aposentadoria ndo poderdo ser inferiores ao valor do
salario-minimo ou superiores ao limite maximo do salario-de-
contribuicdo, quanto aos meses em que o servidor esteve vinculado
ao regime geral de previdéncia social.

d) Serdo reajustados nos termos estabelecidos para o Regime
Geral de Previdéncia Social.”(NR).

3 PR PORPER "(NR).

Art. 5°. O art. 6° da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 06/2019 passa a ter a
seguinte redagéo:

Aposentadoria dos servidores cujas atividades sejam exercidas
em condi¢cdes especiais prejudiciais a saude

“Art. 6° Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas
normas estabelecidas pelo 8§ 1° do art. 40 da Constituigdo, o servidor
publico da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas entidades autarquicas e suas fundacfes publicas, e
gue tenha ingressado no servico publico, em cargo efetivo até a data
de promulgacdo desta Emenda, podera aposentar-se
voluntariamente quando preencher, cumulativamente, os seguintes
requisitos:

| — vinte e cinco anos de contribuicAo com exposicdo a
agentes nocivos, prejudiciais a saude ou a integridade fisica;

Il - vinte anos de efetivo exercicio no servico publico; e

[l - cinco anos no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria.

8 1° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos
do disposto neste artigo corresponderao:

| - Ressalvado o direito de opcéo as normas do 8§ 1° do art. 40
da Constituicdo e das regras de transicdo estabelecidas pelas
Emendas Constitucionais n® 20, de 1998, 41, de 2003, e 47, de
2005, o servidor da Uniédo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, que tenha
ingressado no servi¢go publico até 31 de dezembro de 2003, podera
aposentar-se com proventos integrais; e

Il — Para aqueles que ingressaram no servico publico em cargo
efetivo a partir de 1° de janeiro de 2004, a totalidade da média
aritmética simples das maiores bases de contribuicdo ou salarios-de-
contribuicdo, correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo
contributivo, a contar da competéncia de julho de 1994 ou da
competéncia do inicio das contribuicbes, se posterior aquela,
limitado & remuneracdo do respectivo servidor no cargo efetivo em
gue se deu a aposentadoria.

§ 2° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos
do disposto neste artigo ndo serao inferiores ao valor a que se refere
0 8 2°do art. 201 da Constituicéo e serao reajustados:

| - De acordo com o disposto no art. 7° da Emenda
Constitucional n°® 41, de 19 de dezembro de 2003, se concedidas
nos termos do disposto no inciso | do § 1°; ou

Il - Nos termos estabelecidos para o regime geral de
previdéncia social, com garantia de preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, se concedidas na forma prevista no inciso
Il do § 1°.

§ 3° O disposto nos incisos | e Il do 81° e no inciso | do § 2°
nao se aplicardo ao servidor que tenha ingressado apos a instituicdo
do regime de previdéncia complementar ou que tenha exercido a
opc¢ao correspondente, nos termos do disposto nos 814, 815 e 816
do art. 40 da Constituicdo, hipdétese em que o0s proventos de
aposentadoria ndo poderdo ser superior ao valor maximo do salario-
de-contribuicdo do regime geral de previdéncia social e serdo
calculados considerando:

a) A média aritmética simples das maiores remuneracdes, utilizadas
como base para as contribuicbes do servidor aos regimes de
previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a 80% (oitenta
por cento) de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho
de 1994 ou desde a do inicio da contribuicdo, se posterior aquela
competéncia;
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b) As remuneracdes consideradas no calculo do valor inicial dos
proventos terdo os seus valores atualizados més a més de acordo
com a variagdo integral do indice fixado para a atualizacdo dos
salérios-de-contribuicdo considerados no célculo dos beneficios do
regime geral de previdéncia social.

c) Para os fins da alinea anterior, as remuneracdes consideradas no
célculo da aposentadoria ndo poderdo ser inferiores ao valor do
salario-minimo ou superiores ao limite maximo do salario-de-
contribuicdo, quanto aos meses em que o servidor esteve vinculado
ao regime geral de previdéncia social.

d) Serdao reajustados nos termos estabelecidos para o Regime Geral de
Previdéncia Social.

§ 4° Podera ser observado, para fins de caracterizacdo das
atividades exercidas com efetiva exposicdo a agentes nocivos
prejudiciais a salude ou a integridade fisica, o disposto no art. 25
desta Emenda a Constituicdo naquilo que nao for conflitante com as
regras especificas aplicaveis ao Regime Préprio de Previdéncia
Social, facultada a conversdo de tempo especial em comum.

8 5° O beneficio previsto neste artigo serd financiado com os
recursos provenientes da contribuicdo de que trata o inciso Il do art.
22 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, cujas aliquotas serédo
acrescidas de seis pontos percentuais, conforme a atividade
exercida pelo servidor a servico do ente publico, entidade autarquica
ou fundacdes publicas que permita a concessdo de aposentadoria
especial apds vinte e cinco anos de contribuicdo sob condicbes
especiais.

8 6° O acréscimo de que trata o paragrafo anterior incide
exclusivamente sobre a remuneracdo do servidor sujeito as
condigbes especiais referidas no caput.” (NR).

Art. 6°. O art. 7° da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 06/2019 passa a ter a
seguinte redacgao:

Aposentadoria dos servidores com deficiéncia

“Art. 7° Ressalvado o direito de opc¢do as normas estabelecidas pelo
§ 1° do art. 40 da Constituicdo, o servidor publico com deficiéncia da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas entidades autarquicas e suas fundagdes publicas, previamente
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submetido a avaliacdo biopsicossocial realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar, que tenha ingressado no servico
publico em cargo efetivo até a data de promulgacdo desta Emenda a
Constituicao, podera aposentar-se quando preencher,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

| — voluntariamente, no caso de servidor com deficiéncia
considerada:

a) grave, aos 25 (vinte e cinco) anos de tempo de contribuigcéo,
se homem, e 20 (vinte) anos, se mulher;

b) moderada, aos 29 (vinte e nove) anos de tempo de
contribuicdo, se homem, e 24 (vinte e quatro) anos, se mulher;

c) leve, aos 33 (trinta e trés) anos de tempo de contribuicdo, se
homem, e 28 (vinte e oito) anos, se mulher;

ou

d) por idade, aos 60 (sessenta) anos de idade, se identificado
no sexo masculino, e 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, se
identificado no sexo feminino, independentemente do grau de
deficiéncia, desde que cumprido tempo minimo de contribuicdo de
20 (vinte) anos e comprovada a existéncia de deficiéncia durante
igual periodo.

Il - vinte anos de efetivo exercicio no servigco publico; e

[l - cinco anos no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria.

§ 1° Se o servidor publico tornou-se pessoa com deficiéncia ou
teve seu grau de deficiéncia alterado apos a vinculacdo ao regime
proprio de previdéncia social, os tempos de contribuicdo a que se
refere o0 inciso | do caput serdo proporcionalmente ajustados,
considerado o numero de anos em que exercer atividade laboral
sem deficiéncia, com deficiéncia e observado o grau de deficiéncia
correspondente, na forma estabelecida para o Regime Geral de
Previdéncia Social.

8 2° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos
do disposto neste artigo corresponderéo:
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| - Ressalvado o direito de opcéo as normas do 8§ 1° do art. 40
da Constituicdo e das regras de transicdo estabelecidas pelas
Emendas Constitucionais n° 20, de 1998, 41, de 2003, e 47, de
2005, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagbes, que tenha
ingressado no servico publico até 31 de dezembro de 2003, podera
aposentar-se com proventos integrais; e

Il — Para aqueles que ingressaram no servi¢o publico em cargo
efetivo a partir de 1° de janeiro de 2004, a totalidade da média
aritmética simples das maiores bases de contribuigcdo ou salérios-de-
contribuicdo, correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo
contributivo, a contar da competéncia de julho de 1994 ou da
competéncia do inicio das contribuicbes, se posterior aquela,
limitado a remuneracdo do respectivo servidor no cargo efetivo em
gue se deu a aposentadoria

8§ 3° Os proventos das aposentadorias e pensdes concedidas
nos termos do disposto neste artigo ndo serdo inferiores ao valor a
gue se refere o § 2° do art. 201 da Constituicdo e serdo reajustados:

| - De acordo com o disposto no art. 7° da Emenda
Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, se concedidas
nos termos do disposto no inciso | do § 2°; ou

Il - Nos termos estabelecidos para o regime geral de
previdéncia social, com garantia de preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, se concedidas na forma prevista no inciso
Il do § 2°.

§ 4° O disposto nos incisos | e Il do 82° e no inciso | do § 3°
ndo se aplicardo ao servidor que tenha ingressado apdés a instituicao
do regime de previdéncia complementar ou que tenha exercido a
opcao correspondente, nos termos do disposto nos 814, 815 e 816
do art. 40 da Constituicdo, hipdétese em que o0s proventos de
aposentadoria ndo poderdo ser superior ao valor maximo do salario-
de-contribuicdo do regime geral de previdéncia social e serao
calculados considerando:

a) A média aritmética simples das maiores remuneracoes,
utilizadas como base para as contribuicbes do servidor aos regimes
de previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a 80%
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(oitenta por cento) de todo o periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuigcdo, se
posterior aquela competéncia;

b) As remuneragBes consideradas no calculo do valor inicial
dos proventos terdo os seus valores atualizados més a més de
acordo com a variacao integral do indice fixado para a atualizacéo
dos salarios-de-contribuicdo considerados no calculo dos beneficios
do regime geral de previdéncia social.

c) Para os fins da alinea anterior, as remuneracfes
consideradas no calculo da aposentadoria ndo poderao ser inferiores
ao valor do salario-minimo ou superiores ao limite maximo do
salario-de-contribuicdo, quanto aos meses em que o servidor esteve
vinculado ao regime geral de previdéncia social.

d) Serdo reajustados nos termos estabelecidos para o
Regime Geral de Previdéncia Social.”(NR).

Art. 7°. Suprima-se o art. 8° da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 06/2019.

Art. 8°. O art. 10 da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 06/2019 passa a ter a
seguinte redacao:

Abono de permanéncia

“Art. 10. O servidor titular de cargo efetivo que tenha completado as
exigéncias para aposentadoria voluntaria e que opte por permanecer
em atividade receberd um abono de permanéncia, de natureza
indenizatoria, insuscetivel da incidéncia do art. 153, lll, equivalente
ao valor da sua contribuicdo previdenciaria, até completar a idade
para aposentadoria compulsoria.”(NR).

Art. 9°. Suprimam-se os artigos 12, 13, 14 e 15 da Proposta de Emenda a
Constituicao n° 06/2019.

Art. 10. O art. 18 da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 06/2019 passa a ter a
seguinte redacgao:

CAPITULO V

DAS REGRAS DE TRANSICAO RELACIONADAS AO REGIME
GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
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Aposentadoria por tempo de contribui¢cao dos trabalhadores em
geral e dos professores.

Art. 18. Ressalvado o direito de opcéo a aposentadoria pelas novas
regras instituidas por esta emenda, fica assegurado o direito a
aposentadoria por tempo de contribuicdo ao segurado filiado ao
Regime Geral de Previdéncia Social até a data de promulgacédo
desta Emenda a Constituicdo, quando preencher, cumulativamente,
0S seguintes requisitos:

8 1° A partir de 1° de janeiro de 2020, a pontuagao a que se refere o
inciso Il do caput sera acrescida de um ponto a cada dois anos, para
ambos os sexos, até atingir o limite de cem pontos, se identificado
no sexo feminino, e de cento e cinco pontos, se identificado no sexo
masculino, observado o disposto no § 5°.

8 4°0 valor da renda mensal da aposentadoria concedida nos
termos do disposto neste artigo correspondera a cem por cento da
média aritmética simples das maiores bases de contribuicdo ou
salarios-de-contribuicdo, correspondentes a oitenta por cento de
todo o periodo contributivo, a contar da competéncia de julho de
1994 ou da competéncia do inicio das contribuicbes, se posterior
agquela ou mais favoravel ao segurado, sem incidéncia do Fator
Previdenciério.

§ 5° Emenda constitucional estabelecera a forma como a pontuacéo
referida no inciso Il do caput e no 8§ 3° sera ajustada ap0s o término
do periodo de majoracdo a que se referem os 8§ 1° e § 3°, quando
houver aumento na expectativa de sobrevida da populagéo
brasileira, fundado em prévio estudo social, financeiro, econémico e
atuarial, com participagcdo de todos os setores da sociedade,
avaliada a empregabilidade nacional, vedada alteracdo em
intersticios inferiores a 20 anos.
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8§ 6° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do
disposto neste artigo ndo serao inferiores ao valor a que se refere o
§ 2° do art. 201 da Constituicao, e serao reajustados para preservar-
lhes, em carater permanente, o valor real, conforme critérios
definidos em lei.

Art. 11. Suprimam-se os artigos 19 e 20 da Proposta de Emenda a Constituicdo n°
06/2019.

Art. 12. O art. 21 da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 06/2019 passa a ter a
seguinte redacao:

Aposentadoria dos trabalhadores cujas atividades sejam
exercidas em condicfes especiais prejudiciais a saude

Art. 21. Ressalvado o direito de opcéo a aposentadoria pelas novas
regras instituidas por esta emenda e pelas novas estabelecidas no
art. 18, o segurado de ambos os sexos, filiado ao Regime Geral de
Previdéncia Social até a data de promulgacdo desta Emenda a
Constituicao, cujas atividades tenham sido exercidas com exposi¢cao
a agentes nocivos prejudiciais a saude ou a integridade fisica,
podera aposentar-se quando cumprir quinze, vinte ou vinte e cinco
anos de contribuicdo, nos termos do disposto nos art. 57 e art. 58 da
Lein®8.213, de 1991.

Paragrafo Unico: O valor da renda mensal da aposentadoria
concedida nos termos do disposto neste artigo correspondera a
totalidade da média aritmética simples das maiores bases de
contribuicdo ou salarios-de-contribuicdo, correspondentes a oitenta
por cento de todo o periodo contributivo, a contar da competéncia de
julho de 1994 ou da competéncia do inicio das contribuicdes, se
posterior aquela ou mais favoravel ao segurado, sem incidéncia do
fator previdenciario.

Art. 13. O art. 22 da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 06/2019 passa a ter a
seguinte redagéo:

Aposentadoria por idade

Art. 22. Ressalvado o direito de opcao a aposentadoria pelas novas
regras instituidas por esta emenda, o segurado filiado ao Regime
Geral de Previdéncia Social até a data de promulgacdo desta
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Emenda a Constituicdo, podera aposentar-se por idade quando
preencher, cumulativamente, 0os seguintes requisitos:

| - sessenta anos de idade, se segurado com identificagdo no sexo
feminino, e sessenta e cinco anos de idade, se segurado com
identificacdo no sexo masculino;

Il — cento e oitenta meses de caréncia.

§ 2° A partir de 1° de janeiro de 2020, a caréncia prevista no inciso Il
do caput sera acrescida em dois meses a cada ano, até atingir vinte
anos.

§ 3° O requisito a que se refere o inciso | do caput sera reduzido em
cinco anos, para ambos o0s sexos, para os trabalhadores rurais que
exercam suas atividades em regime de economia familiar e
pescadores artesanais; observado o disposto no 8§ 2° e, para a
mulher, o acréscimo a que se refere o § 1°, até atingir cinquenta e
sete anos de idade.

8§ 4° 0O valor da renda mensal da aposentadoria concedida nos
termos do disposto neste artigo correspondera a cem por cento da
média aritmética simples das maiores bases de contribuicdo ou
salarios-de-contribuicdo, correspondentes a oitenta por cento de
todo o periodo contributivo, a contar da competéncia de julho de
1994 ou da competéncia do inicio das contribuicbes, se posterior
aquela ou mais favoravel ao segurado, sem incidéncia do Fator
Previdenciéario, exceto para os trabalhadores rurais a que se refere o
§ 8° do art. 195 da Constituicdo, cujo valor sera de um salério
minimo.

8 5° Emenda constitucional estabelecera a forma como os requisitos
de elegibilidade do caput e do § 3° serdo ajustados apos o término
do periodo de majoracdo a que se referem os 8§ 1°, § 2° e § 3°,
guando houver aumento na expectativa de sobrevida da populagao
rural brasileira, fundado em prévio estudo social, financeiro,
econbmico e atuarial, com participacdo de todos os setores da
sociedade, avaliadas todas as questdes do campo e suas relagdes
socioeconomicas, vedada alteracdo em intersticios inferiores a 20
anos.
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8§ 6° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do
disposto neste artigo ndao serao inferiores ao valor a que se refere o
8 2° do art. 201 da Constituicao, e serao reajustados para preservar-
lhes, em carater permanente, o valor real, conforme critérios
definidos em lei.

Art. 14. O art. 24 da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 06/2019 passa a ter a
seguinte redacao:

Aposentadoria das pessoas com deficiéncia

‘Art. 24 Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas
novas regras instituidas por esta emenda, o segurado com
deficiéncia filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social até a data
de promulgacdo desta Emenda a Constituicdo, previamente
submetido a avaliagdo biopsicossocial realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar, podera aposentar-se quando
preencher, no caso de deficiéncia considerada:

| - grave, 25 (vinte e cinco) anos de tempo de contribuicdo, se
identificado no sexo masculino, e 20 (vinte) anos, se identificado no
sexo feminino;

I - moderada, 29 (vinte e nove) anos de tempo de
contribuicao, se identificado no sexo masculino, e 24 (vinte e quatro)
anos, se identificado no sexo feminino;

[l - leve, 33 (trinta e trés) anos de tempo de contribuicdo, se
identificado no sexo masculino, e 28 (vinte e o0ito) anos, se
identificado no sexo feminino; e

ou

IV - por idade, aos 60 (sessenta) anos de idade, se identificado
no sexo masculino, e 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, se
identificado no sexo feminino, independentemente do grau de
deficiéncia, desde que cumprido tempo minimo de contribuicdo de
20 (vinte) anos e comprovada a existéncia de deficiéncia durante
igual periodo.

§ 1° Se o segurado se tornou pessoa com deficiéncia ou teve
seu grau de deficiéncia alterado apdés a vinculacdo a qualquer
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regime obrigatério de previdéncia social, os tempos de contribuicdo
a que se referem os incisos I, Il e lll do caput serdo
proporcionalmente ajustados, considerado o niamero de anos em
gue exercer atividade laboral sem deficiéncia, com deficiéncia e
observado o grau de deficiéncia correspondente, na forma
estabelecida Lei Complementar ne 142/2015.

§ 2° O valor da renda mensal da aposentadoria concedida nos
termos do disposto neste artigo correspondera a cem por cento da
média aritmética simples das maiores bases de contribuicdo ou
salérios-de-contribuicdo, correspondentes a oitenta por cento de
todo o periodo contributivo, a contar da competéncia de julho de
1994 ou da competéncia do inicio das contribuicbes, se posterior
aquela ou mais favoravel ao segurado, sem incidéncia do Fator
Previdenciério.

8§ 3° A Lei Compelementar n° 142/2015 estabelecera a forma
como os requisitos de elegibilidade do caput poderdo ser ajustados
guando houver aumento na expectativa de sobrevida da populacao
com deficiéncia brasileira, fundado em prévio estudo social,
financeiro, econdmico e atuarial, com participagcdo de todos os
setores da sociedade, avaliadas todas as questbes ads pessoas
com deficiéncia e suas relacdes biopsicossociais, vedada alteragéo
em intersticios inferiores a 20 anos.

8§ 4° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos
do disposto neste artigo néo serao inferiores ao valor a que se refere
0 8 2° do art. 201 da Constituicdo, e serdo reajustados para
preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, conforme
critérios definidos em lei.

Art. 15. Suprimam-se os artigos 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 35, 36, 38, 40, 41,
42,43, 44, 45 e 46 da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 06/2019.

JUSTIFICACAO

A PEC 06/2019, sem qualquer base técnica, tenta inovar
abruptamente o ordenamento juridico constitucional com propostas que, em alguns

casos, fogem a razoabilidade, acarretando o fendmeno da inseguranga juridica,
destruidor da Ordem Social e do desenvolvimento economico nacional.

Ndo é sO6 com previdéncia que o Pais se desenvolvera
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i 11 [t
economicamente. Afinal, este é intimamente atrelado ao desenvolvimento social, o
qual garantindo seguranca juridica e ordem social promovem o engrandecimento
nacional.

O Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario, o Instituto dos
Advogados Previdenciarios e o Instituto Brasiliense de Direito Previdenciério,
especializados em Direito da Seguridade Social, propuseram a presente emenda e
este deputado aderiu, visto que estd amplamente fundamentada.

l. DA MANUTENCAO DA CONSTITUCIONALIZACAO DAS REGRAS
PREVIDENCIARIAS.

Antes de adentrar nas propostas de Emenda da PEC 06/2019,
convém apresentar o seu perfil de estruturacdo normativa, a fim de facilitar a leitura
e entender as consequéncias.

A funcéo principal da PEC 06/2019 é desconstitucionalizar as regras
previdenciarias, em que pese a sociedade e a midia manterem o foco da analise nas
pseudo regras_transitérias de idade, tempo de contribuicdo e calculos. Por tal
disposicéo, inicia-se a analise afirmando que o primeiro primeiro objetivo da PEC
06/2019 é néao ter regras previdenciarias no corpo da Constituicdo Federal. Esse
ideario técnico surge por trés vertentes:

A primeira entende pela necessidade de adequar a Constituicdo
Federal a sua real finalidade, que é a de estabelecer regras basicas de Direito,
sendo a regulamentacao especifica de competéncia de lei. Assim, proteger-se-a a
constituicdo das intempéries sociais que exigem adequacdo dos sistemas
previdenciarios, seja para restringir ou expandir direitos.

Cabe citar que o risco juridico intrinseco a reforma constitucional,
posto que nunca se bastam a modificar o necessério, desnaturando reiteradamente
0s objetivos da carta magna.

A mutabilidade das normas deve atingir a Lei e, excepcionalmente, a
Constituicdo. Porém, como regras previdenciarias sdo costumeiramente mutaveis,
abrir espaco para reformas constitucionais coloca em risco a propria constituicdo e
sua alma juridica, sua esséncia norteadora das normas. Assim, esse primeiro

posicionamento técnico considera que a Lei compete a mutabilidade e, a
Constituicao, a estabilidade.
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A segunda vertente entende pela necessidade de adequar a
Constituicao Brasileira aos modelos constitucionais funcionais de Paises em que se
foi possivel obter ordem e equilibrio social aliado ao equilibrio econémico, os quais
nao constitucionalizam as regras especificas para acesso a direitos previdenciarios,
como é o caso dos Estados Unidos da América, da Italia, da Franca, da Espanha, da
Australia, Japao, dentre varios outros.

A terceira vertente vem da necessidade de reduzir o texto
constitucional, o qual estava tornando-se inchado com tantas regras previdenciarias.

A posicao é no sentido de que as regras previdenciarias especificas,
em uma analise ideal, ndo podem ser desconstitucionalizadas, sob pena de incorrer
em retrocesso social do patamar protetivo deste tdo importante direito social. Os
direitos sociais, considerado o histérico normativo e social brasileiro, devem ser alvo
de estabilidade e seguranca juridica, apenas podendo ser alterados mediante prévio
estudo técnico de impacto econdmico, financeiro, atuarial e social com base na
realidade brasileira. Isso significa que a alteracdo legal deve ser submetida a
comissao de avaliacdo da constitucionalidade e devem ser respeitados 0s aspectos
sociais e econdmicos, passando-se por uma criteriosa andlise e votacdo em
plenario, com quorum de 3/5 de aprovacdo, em duas sessfes em cada casa
legislativa (Camara e Senado). Assim, manter a constitucionalizacdo € imperioso
para manter o patamar protetivo do direito, o qual demanda seguranca juridica para
validade e eficécia.

Todo poder emana do Povo. A reducdo das regras previdenciarias a
legislacdo infraconstitucional retira poder do Povo, uma vez que suprime a
necessidade de votos. De forma mais simples, os votos (o Povo, portanto) de mais
10% dos eleitores (2018) serdo desconsiderados pois serdo necessarios 51 votos a
menos para promover alteracdes previdencidrias. Em ultima analise, o Congresso
Nacional estaria retirando poder de si mesmo e do Povo que o elegeu.

Nessa linha de compreensédo, € impreioso vedar o uso de Medidas
Provisorias ou de regimes de urgéncia na apreciacdao legislativa de matérias
previdenciarias, modelo este que se adota ao dispor no texto desta emenda sobre a
recepgdo como Lei Complementar das normas que atualmente regem os direitos
previdenciarios dos servidores publicos. Noutra hipétese, a emenda também oferece
a proposta de criagcdo de nova Lei complementar, adequando o ordenamento
infraconstitucional as novas disposi¢cfes aqui estabelecidas. Esta postura acalenta a
seguranca juridica, porquanto atualmente o uso de medidas provisérias em matéria
previdenciaria tem gradativamente destruido a confianca legitima e a seguranca da
protecao social.
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O objetivo da constitucionalizacdo das normas previdenciarias é
estabelecer acdes para o0 sustento dos trabalhadores, servidores e seus
dependentes, providenciando a manutencdo de um padrdo minimo de vida digna.

O bem-estar social traz a ideia de cooperagcao e solidariedade. A
justica social, por sua vez, constitui verdadeira diretriz de atuagdo para nossos
governantes, impondo a acdo distributiva da riqueza nacional. Por isso, a
formatacdo delineada pelo constituinte de 1988 vai além dos antigos sistemas de
seguro social, ampliados e aprimorados com ideais de justica, solidariedade e
isonomia, em uma acao cooperativa nunca atingida pela sociedade.

A Previdéncia Social é, por exceléncia, o fundo de protecao
responsavel pelo fornecimento de amparo dos trabalhadores e servidores, a
despeito dos riscos e necessidades sociais a que estao sujeitos. O sistema resulta
em uma ampla cobertura de protecéo social que se realiza por meio da diferenciacao
de regras de acesso, as quais nao apenas restringem a cobertura beneficiaria, mas
gue compensam as desigualdades estruturais do mercado de trabalho, do qual os
servidores optam por ndo ingressam no afé de trabalhar para o Pais.

Adotando esta légica, esta proposta de emenda altera as regras
transitérias, jA que mantida a constitucionalizacdo, como também apresenta normas
para regular as relacdes previdenciarias daqueles que ja estiverem nos sistemas
previdenciarios antes da promulgagdo da PEC, chamadas de regras “de transi¢ao”,
mediante altera¢do do texto originalmente enviado a esta casa.

I. DA INSERCAO DE PRINCIPIOS AO REGIME PREVIDENCIARIO DOS
SERVIDORES PUBLICOS.

Uma das mais significativas alteracdes realizadas no texto do art. 1@
da PEC, aqui propostas, é a inser¢cdo do inciso LXXIX ao art. 5°, o qual assim
dispoe:

LXXIX. A todo trabalhador € garantida cobertura previdenciaria de
natureza publica e de carater obrigatorio.” (NR)

Além deste inciso pontual, alcando a previdéncia ao status quo
constitucional que Ihe é devido, esta emenda também insere sete principios aos
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es Proprios de Previdéncia Social — RPPS. Sé&o eles:

N

Regi

| - Solidariedade;

Il — Irredutibilidade do valor real dos beneficios;

[l — Universalidade da cobertura do risco;

IV - Exclusividade da cobertura do atendimento;

V — Proibicdo da desvinculac&o das receitas;

VI — Transparéncia na prestacéao de contas e informacao de dados;

VIl — Carater democratico e descentralizado da administracéo,
mediante gestado quadripartite, com participacdo da Unido.

O ideario destas propostas surge do comparativo internacional com
outras constituicbes de paises desenvolvidos, os quais embora ndo tragam regras
previdenciérias especificias em seu bojo, tratam a protecdo social previdenciaria
com bastante cuidado, alcando-a ao patamar de superioridade que lhe compete.
Cabe aqui transcrever alguns trechos para fins de elucidacdo e fundamentacéo da
proposta:

Constituicao Italiana:

Possui em torno de 40 paginas e 139 artigos, mas sé se manifesta
sobre regras de previdéncia de forma concreta uma vez:

Arte. 38 Todos os cidadaos incapazes de trabalhar e sem os meios
necessarios de subsisténcia tém direito a apoio social. Os
trabalhadores tém o direito de ter meios adequados para suas
necessidades e necessidades em caso de acidentes, doenca,
invalidez, velhice e desemprego involuntario. Pessoas com
deficiéncia e deficientes tém direito a receber educacgéo e formacgao
profissional. As responsabilidades previstas neste artigo sao
confiadas a entidades e instituicdes estabelecidas ou apoiadas pelo
Estado. A assisténcia do setor privado pode ser fornecida
gratuitamente.

Constituicdo da Suica:

A Constituicdo Suica de 1999 possui em torno de 70 péaginas e 197
artigos, mencionando 0s principios e regras basicas a serem
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seguidas pelos entes da confederacdo, os quais sdo responsaveis
por legislar e gerir a previdéncia

Art. 12 direito a assisténcia quando necessitar de pessoas
necessitados e incapazes de prover por si proprias o direito a
assisténcia e aos cuidados, bem como aos meios financeiros
necessarios para um nivel de vida decente.

(...)

Art. 114 seguro desemprego

1 a Confederacéo legislara sobre o seguro de desemprego.

2 ao fazé-lo, deve aderir aos seguintes principios:

a. 0 seguro garante uma indenizacdo adequada por perdas de
rendimentos e apoia medidas destinadas a prevenir e combater o
desemprego;

b. o seguro é obrigatério para os empregados; a lei pode prever
excecoes;

c. o0s trabalhadores independentes podem assegurar-se
voluntariamente.

3 0 seguro é financiado pelas contribuicbes dos segurados, sendo
gue uma metade das contribuicdes dos trabalhadores sera paga
pelos seus empregadores.

4 a Confederacdo e os cantbes devem conceder subsidios em
circunstancias extraordinarias.

5 a Confederacao pode promulgada regulamentos sobre assisténcia
social para os desempregados.

Art. 115 As pessoas em necessidade devem ser apoiadas pelo seu
Cantdo de residéncia. A Confederagdo regula as excepcdes e 0s
poderes.

Arte. 116 subsidios para a crianca e o seguro de maternidade

1 no cumprimento das suas fun¢des, a Confederacdo tomara em
consideracdo as necessidades das familias. Pode apoiar medidas
para a protecdo das familias.

2 pode emitir regulamentos sobre subsidios infantis e operar um
fundo federal de compensacéo de subsidios familiares.

3 estabelece um regime de seguro de maternidade. Também pode
exigir que as pessoas que nado podem beneficiar desse seguro para
fazer contribuicdes.

4 a Confederacdo pode declarar que a participacdo num fundo de
indemnizagao das prestacdes familiares e no regime de seguro de
maternidade deve ser obrigatoria, quer em termos gerais quer em
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seccOes individuais da populacdo, e tornar os seus subsidios
dependentes de subsidios que estao sendo feitos pelos cantbes.

Art. 117 seguro de saude e acidentes 1 a Confederacdo legislara
sobre o seguro de salude e de acidentes.

2 pode declarar que a saude e o seguro de acidentes s&o
obrigatérios, quer em termos gerais quer em secc¢des individuais da
populacao.

Constituicdo Russa

A Constituicdo Russa de 1993 possui em torno de 30 paginas e 137
artigos, mas se manifesta acerca e previdéncia social em um:

Artigo 39 1. Todos devem ser garantidos pela seguranca social em
detrimento do estado na velhice, em caso de doenca, incapacidade,
perda do chefe da familia, para a educacdo de criancas e noutros
casos estabelecidos por lei.

2. as pens0es estatais e as prestacdes sociais sao estabelecidas por
lei.

3. a promocdo sera concedida ao seguro social voluntario e a
criacdo de formas adicionais de seguranca social e de caridade.

Constituicdo da Espanha

A constituicdo espanhola de 1978 possui em torno de 80 paginas,
com 169 sec¢bBes, mencionando em alguns trechos principios de
respeito pelos legisladores ao versa sobre a previdéncia, mas sem
estabelecer regras especificas, como por exemplo:

Seccéao 41

as autoridades publicas devem manter um sistema publico de
seguranca social para todos os cidaddaos que garantam uma
assisténcia social adequada e beneficios em situacbes de
dificuldades, especialmente em caso de desemprego. A assisténcia
e 0s beneficios suplementares serdo facultativos.

Seccdo 50 as autoridades publicas garantirdo, através de pensdes
adequadas e periodicamente actualizadas, um rendimento suficiente
para os cidadaos da velhice. Da mesma forma, e sem prejuizo das
obrigac6es das familias, promoverdo o seu bem-estar através de um
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sistema de servicos sociais que prevé o0s seus problemas
especificos de saude, habitacdo, cultura e lazer.

Seccédo 129

1. A Lei estabelecera as formas de participagcdo das pessoas
interessadas na seguranca social e nas actividades dos organismos
publicos cuja operacao afete directamente a qualidade de vida ou o
bem-estar geral.

2. as autoridades publicas devem promover eficazmente as diversas
formas de participagdo na empresa e incentivar as sociedades
cooperativas através de legislacdo adequada.

Estabelecerdo também meios para facilitar o acesso dos
trabalhadores a propriedade dos meios de producao.

Constituicdo Australiana

A Constituicdo Australiana possui em torno de 30 paginas e 128
artigos, mas nao possui nenhuma norma especifica para
regulamentar a previdéncia, tendo apenas uma referéncia superficial
ao poder de legislar sobre o assunto:

51. poderes legislativos do Parlamento o Parlamento, reserva desta
Constituicdo, tem poder de fazer leis para a paz, ordem e bom
governo da Commonwealth no que diz respeito a:

(...)

(XXIII) pensodes invalidas e de velhice;

(xxiiiA) a provisdo de subsidios de maternidade, pensdes de vilvas,
doacdo de criancas, desemprego, farmacéutica, doencas e
beneficios hospitalares, servicos médicos e odontolégicos (mas néao
para autorizar qualquer forma de conscri¢cao civil), beneficios para os
estudantes e subsidios familiares;

Constituicdo Japonesa
A Constituicdo Japonesa de 1946 possui 103 artigos, mas possuli
referéncias superficiais acerca da previdéncia social, informando,

basicamente:

Artigo 25. ° Todas as pessoas terdo o direito de manter os padrbes
minimos de vida saudavel e cultivada.
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Em todas as esferas da vida, o estado utilizara os seus esforcos
para a promocéo e extensdo do bem-estar social e da seguranca,
bem como da saude publica.

Nesta Otica de protecdo social, é imperioso tracar principios
constitucionais aos sistemas de prote¢ao social, em especial no caso dos servidores
publicos, os quais até o presente momento ndo possuem principios constitucionais
norteadores dos RPPS, mas apenas as regras especificas para a concessdo dos
beneficios, diferentemente do que ocorre na Seguridade Social, que comporta o
RGPS, onde estdo previstos principios norteadores basicos, 0os quais em muito se
assemelham os propostos, a serem inseridos no caput do art. 40.

. DA NECESSIDADE DE PROTEGCAO DO DIEITO ADQUIRIDO AO
BENEFICIO ESPECIAL, APOS OPCAO PELA MIGRAGCAO AO REGIME
DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR - RPC.

O beneficio especial serd pago pelo érgdo a que esta vinculado, a
titulo de incentivo e compensacao, ao servidor que optar por se filiar ao RPC apos
ter contribuido ao regime de previdéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios. Tem direito a este beneficio o servidor que ingressou no servico
publico antes de 04.02.2013 e que contribuiu para o plano de seguridade social do
servidor.

Nesta opcdo, ha possibilidade de o servidor receber 3 beneficios,
sendo o do RPPS (limitado ao teto do RGPS), o beneficio especial (média) e o do
RPC. Tal hipotese de configuragdo previdenciaria modificou substancialmente a
analise que o servidor fez antes de optar pelo RPC.

Ocorre que o texto original da PEC 06/2019, ao incluir o 8 9° no art.
39, expde este direito dos servidores que optaram pelo RPC em risco. Veja o texto:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo conselho de politica de administragdo e remuneracéo de
pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos
Poderes.

(...)

8§ 9° O direito a previdéncia social dos servidores publicos sera
concedido por meio dos regimes de que tratam os art. 40, art.
201 e art. 202, observados os requisitos e as condigcdes neles
estabelecidos, vedada outra forma de protecao, inclusive por meio
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do pagamento direto de complementacdo de aposentadorias e
de pensdes.” (NR)

A discussao juridica esta atrelada ao termo “inclusive por meio do
pagamento direto de complementacdo de aposentadorias e de pensdes”, cuja
interpretacdo podera levar a revogacéao técita do direito previsto nos 88 1° e 2° do
art. 3° da Lei 12.618/2012, caso se entenda que o Beneficio Especial é uma espécie
de complementacao de aposentadoria.

Esse receio de interpretacdo possui respaldo em algumas situacoes
legais que revelam o carater de complementacdo de aposentadoria do Beneficio
Especial. O 85° do art. 3° da Lei 12.618/2012 ressalta que o beneficio especial “sera
pago pelo 6rgdo competente da Unido”, logo, diverso do RPPS. Ou seja, sendo valor
pago por orgdo alheio ao RPPS, RGPS ou RPC, notadamente poderd ser
interpretado como complementacdo de aposentadoria, ainda mais na linha de
interpretacdo dada a sua nhatureza compensatéria por aqueles que pretendem
imunizar o beneficio especial de tributacdo, como ocorre no caso da Solucdo de
Consulta n°® 42 do COSIT, orgao vinculado ao Ministério da Economia, que
compreende ser este “beneficio estatutario de natureza compensatoria”.

Veja que o 89° do art. 39 da C.F., introduzido pela PEC 06/2019,
aduz que o “direito a previdéncia social dos servidores publicos sera concedido por
meio dos regimes de que tratam os art. 40, art. 201 e art. 202”, ou seja, pelo RPPS,
RGPS ou RPC, enquanto o 85° do art. 3° da Lei 12.618/2012 aduz que o “O
beneficio especial sera pago pelo 6rgdo competente da Unido”, nitidamente
aduzindo que o pagamento deste beneficio ndo sera feito pelo RPPS e que ele é a
parte do beneficio previdenciario ordinario.

Caso seja considerada espécie de complementacdo de
aposentadoria, 0 beneficio especial podera ser excluido do ordenamento juridico
legal por revogacéo tacita em virtude da nova norma constitucional. O conflito direto
das normas hierarquicas e a desprotecao do regime juridico pelo instituto do direito
adquirido corroboram esta possivel e maldosa interpretacgéo.

Essa interpretacdo também encontra respaldo na realidade dos
RPPS Estaduais e Municipais, 0s quais ndo estdo concedendo o direito ao Beneficio
Especial aos servidores que optarem pelo RPC. Pelo que se tem noticia, o beneficio
especial é apresentado apenas aos servidores da Unido. Aos demais, as reformas
estdo praticamente obrigando os servidores a aderirem ao novo regime
complementar, sob pena de nunca conseguir obter os requisitos para aposentadoria.
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Embora esta interpretacdo encontre Obices em justos e fortes
argumentos de indole constitucional, seja quando avaliado sob o prisma da protecéo
da confianca legitima, oriunda da teoria do direito expectado de Pontes de Miranda,
seja quando confrontada com o instituto do ato juridico perfeito, o qual assim se
tornou no momento em que o processo administrativo federal de opc¢éo foi concluido
com certas garantias, as quais foram essenciais a tomada da decisdo do segurado
em torno do direito de opcao, é imperioso alterar o texto do § 9° do art. 39 para
assegurar o direito ao beneficio especial, evitando-se futuras interpretacdes
prejudiciais.

IV. DA PROPOSTA DO SOMATORIO DE PONTOS EM SUBSTITUICAO A
IDADE MINIMA.

A presente emenda, construida sob as bases da proposta do
governo, altera a visdo da idade minima como resguardo do critério de acesso aos
beneficios previdenciarios dos servidores. Adotando a metodologia dos pontos, 0
sistema passa a priviligiar o tempo de contribuigdo, aumentando a arrecadagéo, ao
mesmo tempo que garante a concessdo da aposentadoria em idade razoavel,
equilibrando a relacdo contribuicdo X pagamento de beneficio.

Esta proposta, além de manter o direito a aposentadoria voluntaria
por idade, também propde a aposentadoria valuntaria por pontos, a qual, como dito,
trata a contribuicdo com maior cuidado, ainda mais na situacéo atual configurada de
déficit financeiro.

82°. Aos servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que
trata este artigo € assegurada aposentadoria, nos termos de lei
complementar, obedecidas as seguintes condi¢des:

| - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que
estiver investido, quando insuscetivel de readaptacao;

Il — voluntariamente por idade, aos sessenta e cinco anos, se
identificado no sexo masculino, e sessenta e dois anos, se
identificada  no sexo feminino, desde que cumpridos,
cumulativamente, duzentos e quarenta meses de caréncia em
qgualquer regime previdenciario, tempo minimo de dez anos de
efetivo exercicio no servi¢o publico e cinco anos no cargo em que se
der a aposentadoria;

[l — voluntariamente por tempo de contribuicdo, desde que
cumpridos, cumulativamente:

a) duzentos e quarenta meses de caréncia;

b) vinte anos de efetivo exercicio no servi¢o publico;
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C) cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

d) quando a soma de sua idade e de seu tempo de
contribuicao, incluidas as fragfes, na data de requerimento
da aposentadoria, for igual ou superior a cem pontos, para
servidores com identificacdo no sexo masculino, observado
o tempo minimo de contribuicdo de trinta e cinco anos, ou
noventa e quatro pontos, para servidores com identificagao
no sexo feminino, observado o0 tempo minimo de
contribuicado de trinta e dois anos;

IV - compulsoriamente, aos setenta e cinco anos de idade;

Ou seja, aos servidores com identificacdo no sexo masculino,
observado o tempo minimo de contribuicAo de trinta e cinco anos, seréo
necessarios 100 pontos, 0s quais exigem sessenta e cinco anos de idade. Ja para
servidores com identificacdo no sexo feminino, observado o tempo minimo de
contribuicdo de trinta e dois anos, 94 pontos, 0s quais exigem sessenta e dois anos
de idade.

Esta proposta é muito proxima daquele ofertada pelo governo como
“transitéria”. Porém, faculta ao servidor que mais contribuir poder aposentar-se com
menos idade, equacionando as relacoes.

V. DA IDENTIFICACAO DE GENERO.

Esta proposta de emenda também ajusta a terminologia de
identificacdo de sexo as recentes inovagdes sociais e juridicas neste campo.

A identificacdo de género é que definira as relacdes previdenciarias
futuras, e ndo a estrutura biolégica e cromossdmica. Afinal, as distincbes entre
homens e mulheres na sociedade € que permite a criacdo de sistemas de protecao
social com regras diferenciadas. Nesse afd, o transgénero merece também protecao
especial, porquanto ainda sofre os pesares da baixa volugcdo social, merecendo
respaldo para que, com o tempo, possa alcar os patamares da igualdade plena.

Ao contrério de algumas posi¢cfes eivadas de medo e que enxergam
0 ser social como potenciais fraudadores, esta proposta ndo objetiva abrir as portas
a situacOes falsas. Afinal, a identificacdo de género sempre foi uma situagéo séria e
com critérios para sua aceitagdo, como a troca civil de registros. Nao podera, assim,
ao bel prazer, o cidadao optar pela troca de identificagdo apenas para fins
previdenciarios, devendo a Lei estabelecer as relacdes para o exercicio deste direito.
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E, pois, uma proposta que objetiva a evolucdo social e o
aprimoramento gradativo do senso de igualdade e respeito reciprocos.

VI. O CONTEXTO DO REQUISITO DIFERENCIADO PARA CONCESSAO
DE APOSENTADORIA A MULHER.

Pela lei vigente, a idade minima de aposentadoria por idade é de 65
anos para homens e 60 anos para mulheres. A lei também apresenta o diferencial
de cinco anos de caréncia para 0 acesso ao beneficio de Aposentadoria por Tempo
de Contribuicdo, sendo 30 anos para as mulheres e 35 para os homens.

O permissivo constitucional que confere azo a aposentadoria 5 anos
mais cedo para as mulheres possui escopo primérdio na compensacao da dupla
jornada de trabalho. De acordo com os dados da ultima PNAD Continua Anual
(2017), as mulheres ocupadas dedicavam, em média, 17,3 horas semanais a
realizacdo de afazeres domésticos, contra apenas 8,5 horas semanais dos homens.
Assim, se somadas as horas da dupla jornada, as mulheres passam semanalmente
54,2 horas trabalhando, enquanto os homens trabalham 49,9 horas.

Mas a diferenca de critérios de acesso a aposentadoria nao
decorrem tao somente de um principio compensatorio. O fato de a mulher ter maior
expectativa de vida, uma jornada de trabalho superior a dos homens e remuneracéo
menor nao sao, necessariamente, 0S argumentos principais para manter a
diferenciacdo das exigéncias para aposentadoria. O que de fato deve ser avaliada
€ a questdo contributiva direta e indireta.

O nosso sistema Previdenciario prima pela valorizacdo do trabalho,
e na concepcao de trabalho estdo compreendidos o Produtivo e o Reprodutivo. O
produtivo é aquele que resulta em bens de valor monetario dentro do sistema
econdbmico capitalista. Em outras palavras, é o trabalho remunerado. O trabalho
reprodutivo se refere as tarefas necessarias tanto a reprodugdo humana [gravidez],
quanto ao conjunto de cuidados indispensaveis a manutencdo da vida e
sobrevivéncia, o que compreende, em suma, tarefas domeésticas e o cuidado dos

filhos.

As mulheres estao definidas por sua funcao reprodutora natural, pois
é algo biologico. Contudo, essa fungéo acaba por ser estendida a funcao reprodutiva
social, que ela exerce através dos trabalhos doméstico e de cuidado com o0s
membros da familia.
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A politica de diferenciacdo do acesso a aposentadoria confere
valor a este trabalho imprescindivel para a sociedade, mas que é depreciado
pelo mercado, operando o0 reconhecimento e a valorizacdo do trabalho
reprodutivo da mulher na sociedade.

De forma sumaria, a venda da forca de trabalho humana é garantida
pelas atividades domésticas realizadas, apropriando-se o capital, indiretamente, da
esfera da reproducéo. Dessa forma, ha de se reconhecer que, ao desempenhar
tarefas domeésticas, a mulher contribui indiretamente para a sociedade e para a
economia.

Contudo, em um contexto em que muitas mulheres passaram a
realizar trabalho remunerado no mercado e o trabalho reprodutivo tem sido cada vez
mais repartido entre o casal, a manutencéo do diferencial de idade de aposentadoria
entre 0S Sexos passou a ser questionada. Muito se argumenta que com a evolugao
da sociedade a diferenciacédo de idade para a aposentadoria seria antiquada. Neste
sentido, ao menos duas criticas podem ser levantadas.

Primeiramente, o padréo ideal de divisdo do trabalho reprodutivo é
uma realidade que se instala na sociedade de forma muito médica e que pode ser
visto, essencialmente, em casais jovens, de classe média e sem filhos, com homens
supostamente mais engajados nas tarefas domésticas, mas a média da populacao
total ndo se constitui de jovens. Se isso for levado em conta, estar-se-a favorecendo
uns poucos em detrimento de outros, pois 0s casais jovens de classe média nao
constituem a maioria dos os brasileiros.

A titulo de exemplo, além do papel classico da mée que cuida dos
filhos, cozinha e arruma a casa para depois ir trabalhar, tem-se o papel
desempenhado pela avo, responsavel pelos cuidados do neto, de modo a possibilitar
que os pais trabalhem, ou mesmo a mulher que passa a vida cuidando de um
parente doente.

Ainda que a inser¢do de mulheres no mercado de trabalho tenha
sido significativa nos udltimos anos, ndo deixaram de assumir as atividades
domésticas necessarias a reproducdo da vida social. Isso se d& pelo fato de as
mulheres serem vistas como naturalmente habeis a cuidar das outras pessoas e da

casa, 0 que constitui heranca historica.

Essas atividades despendem muito tempo e energia e precisam de
realizagdo continua, mas sao vistas como meros “afazeres diarios”, ndo sendo
reconhecidas em seu valor social e seu carater de trabalho. E preciso um trabalho
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muito arduo de desconstrucdo para que as mulheres se desvencilhem dessas
obrigac@es, pois é algo que esta enraizado na cultura.

Os ditames da Previdéncia conferem primado ao trabalho
imprescindivel ao seio familiar, mas que s6 € considerado relevante se for realizado
por alguém de fora. Conferir valor ao trabalho reprodutivo ndo remunerado
significa reconhecer sua importancia econdmica para a dinamica produtiva da
vida social.

A Previdéncia Social é, hoje, a principal politica que realiza a
conexdo econdmica entre a esfera produtiva e a esfera reprodutiva, conferindo um
bénus pelo sobretrabalho feminino acumulado ao longo da vida ativa. Esse
reconhecimento econémico por meio do Estado, na forma de um direito, € em si,
transformador, pois relativiza a hierarquia entre trabalho produtivo e reprodutivo.

Essa diferenca de idade e de tempo de contribuicdo entre homens e
mulheres realiza um principio de justica, cujo fundamento reside na existéncia das
desigualdades sociais e prestigia a ideia de igualdade material, consagrada no
nosso Diploma Maior.

Os ideais da Constituicdo Federal de 1988 de igualdade perante a
lei, estabelecidos na igualdade de direitos e obrigacbes de homens e mulheres,
ainda estdo muito distantes. Nao fosse isso ndo se teriam tantas medidas de
protecdo a mulher nos mais diversos segmentos (vagdes de metrd exclusivos,
crimes especificos, licenca-maternidade, entre outros).

Inobstante os critérios especiais de contribuicdo e idade, a
previdéncia compensa pouco as desigualdades entre homens e mulheres no
mercado de trabalho. Deste modo, a elevacdo do requisito agravaria e muito as
desigualdades ja existentes.

Deste modo, o discurso utilizado por muitos, tentando embutir um
sentido de justica e de igualdade entre géneros, transmite um pensamento
superficial, pois carece de entendimento da realidade brasileira.

Portanto, enquanto perdurarem as convencgdes de género em nossa
sociedade, reservando as mulheres uma efetiva carga de trabalho reprodutivo, bem

como de menor remuneracdo dos trabalhos relativos a esfera laboral, deve
prevalecer o direito a aposentadoria mais benéfica como medida de justi¢a social.

CONSEQUENCIAS DO  AUMENTO DO TEMPO DE



CAMARA DOS DEPUTADOS

Comissédo Especial - PEC 6/19 — Reforma da Previdéncia.

CONTRIBUICAO DAS MULHERES.

A elevacao do tempo obrigatorio minimo de contribuicdo de 15 para
25 anos tende a agravar de varias formas as desigualdades de género e a afetar, de
modo geral, a populacdo que ocupa posicdes mais frageis no mercado de
trabalho ou cujas relagcbes de trabalho sdo mais instaveis e com menor
remuneracao.

Dado que a previdéncia € o reflexo da vida econémica ativa do
individuo, o fato de as mulheres terem menor envolvimento com a atividade
econbmica e trabalharem durante menos tempo e em piores condi¢Bes faz com que
sua contribuicdo para a previdéncia também ocorra em situacdo desvantajosa.

Em 2017, as mulheres correspondiam a 62,8% do total de
aposentadorias por idade concedidas no RGPS, contra apenas 37,2% de homens.
Em contrapartida, nas aposentadorias por tempo de contribuicdo, os homens
correspondiam a 68,1% e as mulheres a 31,9%. (Anuério Estatistico da Previdéncia
Social de 2017), tornando a aposentadoria por idade a modalidade mais comum
entre as trabalhadoras, em razdo da dificuldade para acumular o tempo minimo
exigido para a aposentadoria por tempo de contribuicao.

A medida também colabora com a diminuicdo da taxa de natalidade
no Brasil, pois as mulheres sdo cada vez mais desestimuladas a terem filhos em prol
da busca por uma evolugéo profissional e um lugar de destaque. A longo prazo isso
resulta em um problema de aceleramento do envelhecimento populacional e de
baixas taxas de fertilidade da populagcdo, com precarizacao da forca de trabalho e
desequilibrio financeiro e atuarial da previdéncia social.

Quando o Estado reconhece as desigualdades e cria as condicdes
diferenciadas para dirimir as altercacfes inspira seguranca e fornece incentivo,
nesse raciocinio, quando assegura requisitos mais benéficos para a aposentadoria
da mulher, confere valor ao trabalho reprodutivo e permite o seu exercicio pleno,
sem medo de prejuizos futuros.

A proposta de equiparacdo de idades também conta com o
argumento dos exemplos internacionais. De 149 paises elencados pela Internacional
Social Security Association (ISSA), 67% igualaram as idades estatutarias de
aposentadoria entre homens e mulheres. E notério, no entanto, que dentre estes
estd a maioria dos paises desenvolvidos e de alta renda, nos quais a desigualdade
de género € muito menor.
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As compilagbes internacionais existentes sobre horas de trabalho
remuneradas e ndo remuneradas de homens e mulheres feitas pela ONU apontam
para uma diferenca substancial entre os paises desenvolvidos e o0 restante. Nos
paises da OCDE, as mulheres trabalham, em média, duas horas e 52 minutos a
mais que os homens por semana, isso somando-se o trabalho remunerado e nao
remunerado. J& nos demais paises, as mulheres trabalham em média oito horas e
43 minutos a mais que os homens (ONU, 2015). No Brasil esse sobretrabalho é de
10,4 horas (IBGE, 2019).

Nos paises da Unido Europeia, a equiparacdo das idades minimas
de aposentadoria tem ocorrido de forma gradual e tem sido acompanhada pela
expansdo de politicas de cuidado (creches, apoio a idosos e pessoas com
deficiéncia) e compensacfes as mulheres no préprio sistema de previdéncia
(EGGSI, 2011).

Isto porque a simples supressao da diferenca de idade aumenta a
desigualdade de género dentro do sistema, os chamados diferenciais de género.
Também € preciso ter em conta que, na Unido Europeia, a taxa de desemprego €,
em média, igual para ambos os sexos e a diferenca salarial esta em torno de 15%
entre homens e mulheres (EGGSI, 2011), patamar muito mais igualitario que o
verificado no Brasil.

N&o se trata de defender o diferencial de idades como fortaleza da
implementagado da igualdade de género em nossa sociedade, trata-se, somente, de
pensar em politicas publicas a partir de dados da nossa realidade. Ignorar as
desigualdades de género que ainda residem em nossa sociedade € penalizar parte
consideravel da populacdo, sem que esteja sendo oferecida alternativa para
solucionar os problemas que geram tais desigualdades.

A Proposta de Emenda a Constituicdo n® 06/2019, cujos objetivos
centrais sdo reduzir as despesas publicas, promove um verdadeiro retrocesso,
sobretudo no que tange a aposentadoria das mulheres, pois subverte o sentido das
normas protetivas e da Ordem Social Constitucional, trazendo inseguranca e
instabilidade aos segurados.

As regras hoje vigentes serdo alteradas para postergar o momento
da aposentadoria, ampliar o tempo de contribuicdo e reduzir o valor dos beneficios,
o que fomentara as desigualdades de género que sdo inerentes ao mercado de
trabalho brasileiro, em especial no servi¢o publico, cujo acesso demanda da mulher
maior abdicacao social.
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As medidas propostas tendem a amenizar as dificuldades de acesso
a aposentadoria e equalizar a retributividade pelo trabalho, especialmente entre
agueles que constituem a parcela da populacdo mais fragil, visando o bem-estar e a
justica sociais.

Em suma, considerando que ao Estado cumpre o papel de
proporcionar alternativas e compensacfes as disparidades sociais, enquanto a
desigualdade de género persistir, o diferencial de idades, como mecanismo de
valorizacéo do trabalho reprodutivo, precisa permanecer.

VIl. DA PROTECAO DOS DIREITOS ADQUIRIDO E EXPECTADO E DA
EXPECTATIVA DE DIREITO. REGRAS DE TRANSICAO.

O Direito Adquirido Previdenciario somente se consubstancia com o
cumprimento integral dos requisitos de acesso a aposentadoria ou pensdo, ndo
existindo protecdo a expectativa de direito (quando préximo ao cumprimento dos

requisitos) ou direito expectado do servidor (ligado a confianca legitima).

Dispondo sobre o tema, a PEC permite o exercicio do direito a
aposentadoria ou pensao, a qualquer tempo, com base integralmente nas regras de
acesso e calculos vigentes a época do cumprimento dos requisitos. Essa néo foi
uma benesse da norma, mas uma obrigacao constitucional pétrea, derivada do art.
5°, inciso XXXVI da Constituicdo Federal, a qual garante ao direito previdenciario a
aplicacdo do principio tempus regit actum, “tempo rege o ato”, consagrado pelo
Supremo Tribunal Federal no tema 334, que firmou a seguinte tese de repercussao
geral:

Para o calculo da renda mensal inicial, cumpre observar o quadro
mais favoravel ao beneficiario, pouco importando o0 decesso
remuneratério ocorrido em data posterior ao implemento das
condi¢Bes legais para a aposentadoria, respeitadas a decadéncia do
direito a revisao e a prescricdo quanto as prestacdes vencidas.

Ocorre que 0 mesmo nao acontece quanto as regras de transicao,
as quais, em verdade, ndo existem. Esta afirmacdo advém da simples légica de que
este tipo de regra tem por objetivo a garantia da aplicagdo das regras pretérias para
fins de concessdo da aposentadoria, mediante cumprimento de pedagio que néo
obste o direito de transi¢cao.

No caso, a PEC 06/2019, em seu texto original, apresenta proposta
falsa, ao passo que no critério mais importante, o célculo da aposentadoria, serdo
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aplicadas as novas regras, em nada colaborando para que o servidor possa optar
pela transicdo. Afinal, jA estd inserido na nova proposta, que lhe reduzird
drasticamente a renda. Ademais, ainda impde critérios excessivos e que impedem o
exercicio do direito de transicao.

Esta proposta de emenda visa adequar as regras de transi¢cdo a sua
real finalidade, qual seja: garantir as regras préteritas de calculo e evitar critérios
excessivos que impecam a transicdo. Para tanto, utilizou-se do pedéagio
costumeiramente utilizado em outras fases de reforma da previdéncia. Assim,
firmou-se pedagio de 20% sobre o tempo de contribuicdo que faltava para cumprir
0S requisitos da aposentadoria na data de promul¢cdo desta emenda, o qual se
afigura justo e evita critérios excessivos a quem ja esta no sistema.

TABELAS COMPARATIVAS

PEC 06/2019 — TEXTO ORIGINAL PROPOSTA DESTA EMENDA
MULHERHOMEM MULHERHOMEM

IDADE MINIMA  |56/57  61/62 IDADE MINIMA |55 60
TEMPO DE|30 35 TEMPO DE |30 35
CONTRIBUICAO CONTRIBUICAO
TEMPO DE TEMPO DE
SERVICO 20 20 SERVICO 20 20
PUBLICO PUBLICO
TEMPO DE5 5 TEMPO DE |5 5
CARGO CARGO
PONTUACAO  86/100 |96/105 ’ 20% 20%
T PEDAGIO

CALCULO E REAJUSTE DOS BENEFICIOS NA REGRA DE TRANSICAO

Ultrapassado os critérios de acesso, esta emenda também propde
alteracdes nos critérios de calculos do beneficios na regra de transi¢cdo. O texto
original da PEC estabelece a nova metodologia geral de célculos de imediato na
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de transi¢do, fundamento pelo qual pode-se dizer que ndo ha proposta de

Esta emenda propbe resguardar o direito pretérito dos servidores
com base nas regras de transicdo estabelecidas anteriormente a vigéncia destas
novas disposi¢cdes constitucionais. Assim, temos que:

DATA DE ENTRADA
SERVICO PUBLICO

REGRA

FORMA DE CALCULO

TEXTO CONSTITUCIONAL
EMENDA N° 20

Paridade + Integralidade

12 REGRA DE TRANSICAO

Integralidade + Reajuste do RGPS

ATE 15/12/1998

32 REGRA DE TRANSICAO

Integralidade + Paridade

REGRA GERAL

Célculo pela média + Reajuste
RGPS

REGIME DE PREVIDEN
COMPLEMENTAR (RPC)

Teto RGPS + Beneficio Especi
RPC

22 REGRA DE TRANSICAO

Integralidade + Paridade

ATE 31/12/2003

REGRA GERAL

Célculo pela média + Reajuste
RGPS

REGIME DE PREVIDEN
COMPLEMENTAR (RPC)

Teto RGPS + Beneficio Especi
RPC

ENTRE 01/01/2004

REGRA GERAL

Célculo pela média + Reajuste
RGPS

03/02/2013

REGIME DE PREVIDEI
COMPLEMENTAR (RPC)

Teto RGPS + Beneficio Especi
RPC

A PARTIR DE 04/02/201

REGIME DE PREVIDE!
COMPLEMENTAR (RPC)

Teto RGPS + Beneficio Especi
RPC

Esta emenda abarca trés grupos temporais de servidores que
ingressaram no servigo publico em cargo efetivo. S&o eles:

1. Aqueles que ingressaram antes de 31.12.2003 e n&do optaram
pelo RPC, garantido a possivel integralidade e paridade e beneficio
sem limitacdo ao teto do RGPS;
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2. Aqueles que ingressaram entre 01.01.2004 e 03.02.2013 e néo
optaram pelo RPC, garantindo o beneficio calculado pela média e
sem limitacdo ao teto do RGPS; e

3. Aqueles que ingressaram antes da promulgacéo da PEC.

Quem ingressar apds a promulgacdo da PEC estard sujeito,
obrigatoriamente, as novas regras constitucionais de acesso.

Quanto ao reajuste, restou respeitada a tabela acima, garantindo
intertemporalmente os critérios de acordo com a data de ingresso no servigo publico
em cargo efetivo.

REGRA DO GATILHO

A proposta original da PEC 06/2019 cria uma “regra de gatilho”
sobre a pontuacdo minima necessaria, a qual podera ser majorada ap0s atingir seu
apice (100/105) quando o aumento da expectativa de sobrevida da populacéo
brasileira atingir os sessenta e cinco anos de idade.

8§ 3° Lei complementar de iniciativa do Poder Executivo federal
estabelecerd a forma como a pontuacdo referida no inciso V do
caput sera ajustada apos o término do periodo de majoracédo a que
se refere o 8 2°, quando o aumento na expectativa de sobrevida da
populacao brasileira atingir os sessenta e cinco anos de idade.

Sempre que aumentar a expectativa de sobrevida, cuja competéncia
de andlise e apuracdo é do IBGE, majorar-se-4 a quantidade minima de pontos
exigidos, 0 que apresenta uma grave instabilidade juridica, uma vez que néao se tera
regras estaveis de acesso a beneficios previdenciarios, podendo ser a qualquer
momento cercear o exercicio do direito.

Esta proposta de emenda suprime o gatilho, considerando que
eventual alteracdo nas regras de acesso deve assumir fundamentacao propria e
pautada na realidade e necessidade sociais do Estado Brasileiro, garantindo, assim,
seguranca juridica as relacbes e expectativas, que devem ser protegidas com mote
na Ordem Social e no desenvilvimento do senso comunitario nacional.

VIIl. DA RELATIVIZACAO DA INTEGRALIDADE
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O 810 do art. 3° da PEC 06/2019 assim conceitua a remuneragéo do
servidor publico de cargo efetivo:

8 10. Considera-se remuneracdo do servidor publico no cargo
efetivo, para fins de célculo dos proventos de aposentadoria que
tenham fundamento no disposto no inciso | do 8§ 7° o valor
constituido pelo subsidio, pelo vencimento e pelas vantagens
pecuniarias permanentes do cargo, estabelecidos em lei de cada
ente federativo, acrescidos dos adicionais de carater individual e das
vantagens pessoais permanentes, e observara 0s seguintes
critérios:

| - se o0 cargo estiver sujeito a variacdes na carga horéria, o valor das
rubricas que refletem essa variacao integrardo o calculo do valor da
remuneracdo do servidor publico no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria e considerara a média aritmética simples dessa carga
horaria nos dez anos anteriores a concessao do beneficio;

Il - se as vantagens pecuniarias permanentes forem variaveis, por
estarem vinculadas a indicadores de desempenho, produtividade ou
situacao similar, o valor dessas vantagens integrara o célculo da
remuneracao do servidor publico no cargo efetivo, estabelecido pela
média aritmética simples do indicador nos dez anos anteriores a
concessao do beneficio de aposentadoria, que sera aplicada sobre o
valor atual de referéncia das vantagens pecuniarias permanentes
variaveis; e

[l - se as vantagens pessoais permanentes ou 0s adicionais de
carater individual forem originados de incorporacdo a
remuneracdo de parcelas temporarias ou exercicio de cargo em
comissao ou funcéo de confianca, prevista em lei do ente federativo,
o valor dessas vantagens que integrara o calculo do valor da
remuneracdo do servidor publico no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria respeitard a propor¢do de um trinta avos a cada ano
completo de recebimento e contribuicdo, continuo ou intercalado.

A nova conceituacao relativiza o conceito de integralidade, adotando
um calculo de proporcionalidade das remunerac¢des. Com relagdo ao item I, a média
sera da carga horaria dos ultimos 10 anos, cujo valor serd aplicado ao valor da
remuneracao horaria. Quanto ao item I, a média sera do indicador de desempenho,
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produtividade ou situac¢ao similar, cujo valor sera aplicado ao valor pecuniario isolado
da vantagem.

IX. DO AUMENTO DA CONTRIBUICAO PERCENTUAL PREVIDENCIARIA
ORDINARIA°. E DA POSSIBILIDADE DE CONTRIBUICAO
EXTRAORDINARIA.

Além de tratar de regras atinentes ao acesso ao direito
previdenciério conquistado, a PEC 06/2019 também criou a figura das contribuicdes
ordinarias e extraordinarias.

A contribuicdo ordinaria é aquela paga regularmente pelo servidor
para financiar sua aposentadoria, atualmente no percentual de 11%. A proposta
apresenta uma nova forma de apuracdo tributaria da contribuicdo previdenciéria,
ligada diretamente ao valor da remuneragao do servidor.

A contribuicdo ordinaria do servidor é proposta em 14%, a qual
podera ser reduzida em até 6,5% e majorada em até 22% de forma progressiva, a
incidir sobre a base de remuneracéo do servidor.

A metodologia progressiva de apuracdo € analoga a atualmente
utilizada no IRPF, sendo proporcionalmente incidente sobre a faixa de remuneragéo
dentro do limite especificado, aumentando proporcionalmente sobre cada nova faixa.
Assim, efetivamente ndo se estara tributando em 6,5% ou 22%, mas conforme a
tabela exemplificativa a seguir:

Em outro aspecto, além da contribuicdo ordinaria, a contribuicdo
extraordinaria podera ser temporariamente estabelecida pelo RPPS para saldar
déficit atuarial, desde que comprovada tal necessidade.

Esta situacao revela nova inseguranca juridica, posto que o Estado
se encontra em um movimento constante de esquiva do resguardo financeiro para o
pagamento dos beneficios previdenciarios de regimes desequilibrados matematica e
atuarialmente. E nesse sentido que propde a capitalizacdo do RPPS e do RGPS.
Assim, foi necessario suprimir a proposta da contribuicdo extraordinéria.

X. SUPRESSAO DA PROPOSTA QUE SEGREGA O ORCAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL.
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Também foi necessério suprimir da proposta a ideia de segregacao
do orcamento da Seguridade Social, a qual tem o fito Unico de descontruir a
interpretacdo dominante dos juristas sobre a metodologia de célculos das receitas e
despesas do sistema, o que fundamenta a inexisténcia do profanado déficit
previdenciario.

Tal ideario desconstr6i, sem fundamentos, o modelo triplo de
atuacao e financiamento da seguridade social, impondo ao RGPS o 0nus de sua
exclusiva manutencao. Insta destacar que a diversidade da base de financiamento
foi pensada e é executada justamente para manter o equilibrio das contas, haja
vistas que no passado o financimento das receitas da folha se mostrou insuficiente a
manutenc¢ao do sistema.

Logo, necesséria é a supressdo desta proposta sem fundamento e
sem célculo de impacto financeiro, atuarial e social.

XI. APOSENTADORIA DOS SERVIDORES CUJAS ATIVIDADES SEJAM
EXERCIDAS EM CONDICOES ESPECIAIS PREJUDICIAIS A SAUDE.

As propostas de substituicdo de textos da PEC 06/2019, promovidas
por esta emenda, possuem o respaldo juridico necessario a garantia da seguranca
juridica e social necessarias a efetiva protecao do risco prometido pela Previdéncia
Social Brasileira, a qual ratifica e refor¢a a confianca legitima do cidaddo no Estado.

A PEC 06/2019 trouxe regras ainda incompativeis com a realidade
dos servidores publicos do nosso Pais, esquecendo-se que as realidades do servico
publico sdo extremamente variadas entre os entes da federacdo. Brasilia, por si s0,
nao € local de parametro para medicdo da protecdo do risco a que esta submetido o
servidor, devendo esta andlise partir dos Municipios e Estados, que muitas vezes
demonstram realidade bastante diversa da pseudo igualdade entre servidores
ligados ao RPPS.

A regra de transicao proposta em pontos acabou por inviabilizar, na
pratica, o exercicio da referida regra, ao passo que ao exigir critérios exacerbados
de acesso, ainda manteve os mesmos critérios de calculos da proposta transitoria,
apresentando poucas vantagens. A reducdo da renda média do valor das
aposentadorias, por meio da proposta de pagamento parcial com inicio em 60% com
acréscimo de 2% a cada ano que superar 20 anos de contribuicdo sob a média de
100% das remuneracdes, tera impacto direto na regra de transicdo, ndo havendo
margem para escolha do servidor, o qual muitas das vezes se aposentara sem poder
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escolher, ou se planejar, e acabard demandando maiores cuidados de familiares em
razdo da desordem econémica que se promovera.

Sobre a inviabilidade de planejamento, destacamos que a proposta
do gatilho demonstra grave risco a confianca legitima e a seguranca juridica, ao
passo que serd impossivel ao servidor prever quando se aposentara e, 0 pior,
podera fazer com que fique literalmente correndo atrds da aposentadoria, sem
nunca alcancar.

A Professora, Doutrinadora Juridica, Mestre em Direito
Previdenciario e Presidente do Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario - IBDP,
Msc. Adriane Bramante de C. Ladenthin, em um de seus varios artigos, dispde e
defende, rememorando o histérico legislativo da aposentadoria especial, as regras
propostas nesta emenda substitutiva:

‘A aposentadoria especial foi instituida pela Lei Orgénica da
Previdéncia Social — LOPS sob n. 3.807/60. Naquela época, o unico
artigo da lei sobre o beneficio previa que:

Art. 31. A aposentadoria especial sera concedida ao segurado que,
contando no minimo com 50 anos de idade e 15 de anos de
contribuicdo, tenha trabalhado durante 15, 20 ou 25 anos pelo
menos, conforme a atividade profissional, em servicos que, para
esse efeito, forem considerados penosos, insalubres ou perigosos,
por Decreto do Poder Executivo.

A redacao original do referido artigo previa uma idade minima de 50
anos para que o0s segurados pudessem solicitar o beneficio. No
entanto, a Lei 5440-A suprimiu a exigéncia de idade minima na
aposentadoria especial. Na exposicdo de motivos do Projeto de Lei
738/68 foram apresentadas duas Emendas sobre a questdo da
exigéncia de idade minima na Aposentadoria Especial: Emenda 01:
Suprimir a idade minima de 50 anos; Emenda 02: Baixar a idade
para 40 anos. As justificativas das referidas emendas:

Justificacdo da Emenda n. 01

A recente Lei 4. 130, de 28 de fevereiro de 1962, que suprimiu 0
fator idade para a concessdo, pelo INPS, da aposentadoria por
tempo de servico. Esqueceram-se os legisladores, entretanto, de
estender a supressdo ao mesmo requisito em relacdo a
aposentadoria especial de que trata o artigo 31 da Lei Orgéanica da
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Previdéncia Social, pois a aposentadoria especial é considerada
uma aposentadoria por tempo de servico com prazos reduzidos em
razdo das condigcbes penosas, de insalubridade ou de
periculosidade, sob as quais os trabalhadores exercem suas
atividades. Dai deve-se com maior razdo, suprimir o fator idade
como um dos requisitos para a concessdo da aposentadoria
chamada especial.

Sala das sessdes, 31/01/1968. Deputado Floriceno Paixao

Justificacdo da Emenda n. 02
A Lei 4.130, de 28 de fevereiro de 1962, suprimiu por inteiro a
exigéncia da idade (55) anos para a concessédo da aposentadoria
por tempo de servico (3 ou 35 anos de servico) na previdéncia
social,
Mas o legislador se esqueceu de fazer o mesmo relativamente a
aposentadoria chamada “especial”, que é concedida ao “segurado
gue tenha trabalhado durante 15, 20 ou 25 anos, pelo menos,
conforme a atividade profissional, em servi¢cos que, para esse efeito,
forem considerados penosos, insalubres e perigosos, por decreto do
Poder Executivo. Como esse limite minimo (50 anos de idade) é
muito elevado, pretendemos sua alteracdo para 40 anos, por
entender que a exigéncia, tal como esta na lei, € altamente danosa
ao trabalhador. Na verdade, se este comeca a trabalhar com 18
anos, exercendo uma atividade considerada altamente perigosa ou
insalubre, por exemplo, ja teria direito a requerer sua aposentadoria
com 33 anos, mas ndo pode fazé-lo precisamente porque tera que
aguardar que complete 50 anos de idade, isto €&, ter4 que trabalhar
mis 17 anos para fazer jus ao beneficio da previdéncia social...
Sala das sessodes, 29/1/68 — Deputado Floriceno Paix&o

Verifica-se que exigir idade minima na aposentadoria especial
sempre foi uma preocupacéo do legislador, desde que o beneficio foi
instituido. No entanto, nunca foi realizado um estudo técnico sobre
0s prejuizos efetivamente causados aos trabalhadores que exercem
suas atividades expostos a agentes agressivos prejudiciais a saude
ou a integridade fisica.

A aposentadoria especial esta prevista atualmente na Constituicao
Federal, que em seu artigo 201, paragrafo 1°. veda a adocéo de
requisitos e critérios diferenciados para a concessao de
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aposentadorias aos segurados sujeitos a condicdes agressivas

prejudiciais a saude ou a integridade fisica.

A aposentadoria especial € dividida em
Aposentadoria Especial aos 15 anos (exclusiva dos mineiros

permanentemente no subsolo); Aposentadoria Especial aos 20 anos
(destinada aos mineiros que trabalham nas rampas de superficie
afastados das frentes de trabalho; e aos que expostos a asbestos ou
amiantol); Aposentadoria Especial aos 25 anos (destinadas aos

risco da

demais agentes nocivos). Podemos dizer que o
aposentadoria aos 15 anos é grave; aos 20 anos é moderado e aos

trés modalidades:

25 anos é leve.

Em pesquisa as estatisticas da Previdéncia Social, verificamos que
dentre as trés modalidades de aposentadorias, a que mais é
concedida atualmente é a de 25 anos, conforme comprova o grafico

abaixo?2.

No ano de 2014 a aposentadoria especial aos 25 (ou mais) foi
concedida a 6.703 segurados, enquanto que a aposentadoria aos 20
anos foi concedida a 222 segurados e aos 15 anos a concessao

Amianto é um agente quimico comprovadamente cancerigeno em humanos e banido seu uso em diversos paises.

No Brasil a Lei 9.055/95 disciplina sua utilizagdo, mas a exposi¢3o ainda preocupa.
? Tabela elaborada pela autora, com base nas informacGes do AEPS 2014 do site da Previdéncia Social, disponivel

em http://www3.dataprev.gov.br/scripts10/dardoweb.cgi. Acesso em 17/07/2016.



http://www3.dataprev.gov.br/scripts10/dardoweb.cgi

CAMARA DOS DEPUTADOS

Comissédo Especial - PEC 6/19 — Reforma da Previdéncia.

ocorreu a 59 segurados3. Isso significa que sdo bem mais escassas
as concessOes de aposentadorias aos 15 ou aos 20 anos,
certamente pelo fato de serem atividades bem mais especificas
(asbestos e mineiro).

Os estudos estatisticos da Previdéncia Social apontaram também a
idade média das aposentadorias especiais no momento em que sao
concedidas, chegando ao niumero médio de idade de 48,63 anos4.

Pesquisamos ainda a quantidade de vinculos empregaticios
declarados em GFIP, segundo a exposi¢cdo a agentes nocivos, no
gual se percebe que a maior quantidade de trabalhadores expostos
a agentes agressivos é aos 25 anos, sendo pouco mais de 5% o
namero de segurados expostos a agentes agressivos aos 15 e aos
20 anos em ambos o0s sexos. Claro que nessa conta ndo constam 0s
segurados expostos a agentes nocivos e que a empresa nao informa
em GFIP.

Informagées do AEPS 2014 do site da Previdéncia Social, disponivel em
http://www3.dataprev.gov.br/scripts10/dardoweb.cgi. Acesso em 17/07/2016.
* Dados extraidos do Boletim Estatistico da Previdéncia Social, Volume n. 21, n. 01, de janeiro/2016, pag.
57.



http://www3.dataprev.gov.br/scripts10/dardoweb.cgi

CAMARA DOS DEPUTADOS

Comiss3o Especial - PEC 6/19 — Reforma da Previdéncia.

v

:

VINCULOS EMPREGATICIOS DECLARADOS EM GF

f : : o ciEs iy Pt A
- Quantidade de Vinculos Empregaticios i ;539?1‘!’,!@?«,“
Género - i
 Total : 18 Neo.
. Mgscuhnu Feminino Cla ssificfh;io £ :
23.470.241  16.250.300 320999 2691 ; ) ‘
204 23011.367  16.018.241 318559 2675 ~
463 432477 22453 22450 3680 }.} 7
P35 0 a7 e L BooR IR ADE
1282 2941 RN AL
o i Sl

7

Cabe observar que a aposentadoria especial é a Unica
aposentadoria (dentre as demais aposentadorias do RGPS) que
possui contribuicdo especifica, cuja finalidade seja o financiamento
do beneficio, em raz8o do ambiente laboral desfavoravel. Ha
contribuicdo adicional, além das contribuicbes normais (patronal e
segurado), previstas no artigo 57, paragrafo 6°. da Lei 8.213/91.

Pelos estudos apontados acima, verificamos que:
A aposentadoria aos 25 anos é o beneficio concedido em namero
significativamente maior em relacdo as demais modalidades de

aposentadorias especiais (94% maior, conforme BEPS 2016);

A idade média das aposentadorias especiais concedidas foi de 48
anos;

Ha contribuicdo especifica para custear a aposentadoria especial,
criada pela Lei 9.732/98.
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Assim, diante dessas observacdes, seria razoavel exigir uma idade
minima na aposentadoria especial, mas que nao desvirtuasse o
objetivo pelo qual o beneficio foi criado, ou seja, comprovacdo de
exposicdo a agentes agressivos prejudiciais a saude. Estd em jogo a
saude do trabalhador e seu direito & vida!

Insta ressaltar que ndo ha qualquer estudo técnico que tenha
apurado esse tempo limite minimo para a concessdo do beneficio
especial, podendo ocasionar efetivamente prejuizo a saude ou a
integridade fisica manter o trabalhador por muito tempo nessas
condi¢cOes agressivas de trabalho.

Por essa razédo, exigir tempo ou idade maiores poderdo ser aceitos,
mas com estudo técnico do efetivo prejuizo a saude ocasionado
pelas condigbes de exposicdo a agentes nocivos. ”

Sobre a incidéncia do adicional do SAT, convém justificar que tal
inclusédo obrigara o ente a que estiver vinculado o servidor a sempre adotar medidas
protetivas do ambiente e seguranca do trabalho, seguindo a mesma linha ja adotada
aos trabalhadores vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social. Nesta forma
de proposta € importante ressaltar a presenca e o fortalecimento dos Auditores
Fiscais do Trabalho, que exercem importantissimo servico publico que vai além da
formalidade e da frieza da lei. O trabalho realizado tem grande alcance social,
trazendo dignidade ao trabalhador brasileiro.

Nos ultimos anos varios instrumentos legais foram criados para
monitorar a saude e seguranca nos locais de trabalho, tal como o Programa de
Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA) e o Programa de Controle Médico de
Saude Ocupacional (PCMSO), que precisam ser realizados regularmente e,
inclusive, por 6rgdos e empresas publicas, por meio de pessoal especializado. Tais
programas funcionam como um mapa das atividades realizadas dentro das
empresas e funcionardo, também, no servico publico, garantindo um ambiente do
trabalho saudavel e perene.

No gue toca aos servidores com deficiéncia, foi necessario substituir
o texto para adequé-lo as mais recentes modificacdes legislativas promovidas pela
Lei Complementar n°® 142, de 08 de maio de 2013, e pelo Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, Lei 13.146 de 06 de julho de 2015, ambos instrumentos baseados na
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de marco de 2007, ratificado pelo
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Congesso Nacional por meio do Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008,
conforme o procedimento do § 3° do art. 5° da Constituig&o.

A proposta original da PEC 06/2019 vai de encontro a referida
inovacdo legislativa que garante protecdo dos riscos sociais das pessoas com
deficiéncia, pelo que foi necessario estender esta mesma protegdo aos servidores
publicos, que inobstante a estabilidade, sofrem com instalagbes de trabalho néo
condizentes com suas necessidades fisicas, além do fato que ndo conseguirem
concorrer, em igualdade de condi¢cbes, com os demais servidores. Assim, mister se
faz refazer o texto para manter a protecao integral as pessoas com deficiéncia.

Quanto ao art. 4° desta emenda, o mesmo se justifica pela
necessidade de adequacao do texto as modificacbes promovidas.

Portanto, substituindo as injusticas do texto, pretende-se por meio
desta emenda ajustar as relacdes juridicas e resgatar a confiabilidade, sem a qual
nao hé progresso econbémico.

Xll. DA APOSENTADORIA DOS SERVIDORES COM DEFICIENCIA

Outra alteracdo necessaria foi quanto aos servidores com
deficiéncia, os quais ficardo relegados da aplicacdo da nova normatizacao
introduzida pela Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, ratificados pelo Congresso Nacional por meio do Decreto
Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008 , em conformidade com o procedimento
previsto no § 3° do art. 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil , em
vigor para o Brasil, no plano juridico externo, desde 31 de agosto de 2008, e
promulgados pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009 , data de inicio de sua
vigéncia no plano interno, regulamentado pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia —
Lei 13.146/2015.

Quanto aos critérios de acesso a aposentadoria, optou-se por
extender as regras da Lei Complementar n° 142, de 08 de maio de 2013, aos
servidores com deficiéncia, considerando ainda que tais requisitos, por serem
recentemente arbitrados e largamente fundamentados em sua exposicdo de
motivos, sdo suficientes para manter o equilibrio das relacgdes.

Além do mais, a proposta desta emenda diferencia homens e
mulheres com deficiéncia, enquanto a proposta original unifica as regras para ambos
0s sexos, sem considerar as dificuldades potencializadas as mulheres com
deficiéncia sem um justo fundamento.
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Portanto, utilizar as recentes regras estabelecidas as pessoas com
deficiéncia é imperioso para manter a isonomia entre iguais, fazendo justica.

Xlll.  ABONO DE PERMANENCIA.

Quanto ao abono de permanéncia, foi necesséria a reedicao do texto
para manter o direito j& garantido pelo texto constitucional atual e retirar as palavras
que vinculariam o valor deste beneficio ao valor da contribuicdo social, com vistas a
manter a integridade das relacdes estabelecidas.

XIV. RECEPCAO DA LEI 8.112/90 COMO LEI COMPLEMENTAR
A recepcdo da Lei 8.112/90 como Lei Complementar é medida
necessaria para dar aos servidores publicos o mesmo tratamento conferido aos
trabalhadores do regime geral.

Tal medida também é essencial para evitar que Medidas Provisoérias
sejam utilizadas com a finalidade de alterar critérios vigentes, afetando a justa
expectativa de direito.

XV. DO BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA.

A Assisténcia Social € politica indispensavel a manutencdo da
Ordem Social. Um dos beneficios que garatem a lisura dessa atividade é o BPC —
Beneficio de Prestacdo Continuada, originalmente previsto na LOAS, Lei 8.742/93.

Este beneficio, atualmente, € fomentador do crescimento intelectual
e profissional de pessoas com deficiéncia, ndo sendo raras as situacfes de pessoas
nesta condicdo que, com o amparo do Estado, puderam estudar e serem aprovadas
em concursos publicos, tornando-se proficuos servidores que auxiliam na
construicdo juridica e moral do Estado. Sdo a exemplificacdo méxima do conceito
eudaimonico de “justica”.

Estes servidores, oriundos desse auxilio social, auxiliam na
recuperacdo ndo s6 de sua pessoa fisica, mas também de sua pessoa social,
alicercando ao mesmo patamar sua familia e sua comunidade, que se desenvolvera
com a evolucao pessoal desse cidadao com deficiéncia.

Ao passo que a proposta da PEC 06/2019 impbe critérios
praticamente inviabilizadores ao referido beneficio, tem-se o0 risco de retrocesso
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desta importante garantia de justica social. Ha risco a impossibilidade de
participacdo. Ha risco constitucional no conflito de normas, ao passo que ao inves de
possibilitar a participacdo plena e efetiva por meio de politicas sociais, 0 Estado
cessa servicos sem fonte técnica e social palpaveis.

Por mais que existam pessoas com deficiéncia que, com o auxilio do
BPC, conseguem o impulso necessario a evolugcao, nem todos possuem condicdes
fisicas de seguir neste caminho, situacdo que lhes acarreta ainda maior protecao do
Estado, sob as penas da desordem social generalizada. E assim que, infelizmente, o
texto da PEC 06/2019 caminha ao estabelecer critérios praticamente excludentes da
maioria dos atuais perceptores do BPC, em especial quando vincula o valor do
patrimdnio familiar ao critério de acesso.

7

A Republica Federativa do Brasil é constituida como Estado
Democratico de Direito, no qual devolve ao povo todo poder, fundamentando-se na
soberania, cidadania, valores sociais do trabalho, livre iniciativa, pluralismo politico,
dignidade da pessoa humana. Com efeito, o Artigo 5° caput da Carta traz a
seguranga como rol dos direitos “inviolaveis” “(...) garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca (...)".

Sem prejuizo, h4 que se ressaltar o disposto no Predmbulo da
Constituicdo Federal o qual assegura que o Texto Constitucional tem como
premissa assegurar ao Povo Brasileiro o exercicio dos Direitos Sociais e Individuais,
o bem estar a “(...) igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos (...)”. Nesse diapasdo, o Principio da
Dignidade da Pessoa Humana, traz para o Direito Social a centralidade do homem,
Ou seja, este se torna ponto central quando se discute tutela e garantia de direitos
bem como preservacdo do minimo existencial. Ndo h& que se falar em protecéo
social sem devolver ao homem dignidade.

Por isso, em meio a tantos rumores de Crise e a Proposta de
Emenda Constitucional 06/2019, de 20 de fevereiro de 2019, ha que se ter um olhar
atento & manutencéao de direitos e proibicdo de retrocesso social, conforme defende
Canotilho:

Neste sentido se fala também de clausulas de proibicdo de evolugéo
reaciondria ou de retrocesso social (ex. consagradas legalmente as
prestacdes de assisténcia social, o legislador ndo pode elimina-las
posteriormente sem alternativas ou compensacdes < retornando
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sobre seus passos >; reconhecido, através de lei, o subsidio de
desemprego como dimensao do direito ao trabalho, ndo pode o
legislador extinguir este direito, violando o nucleo essencial do direito
social constitucionalmente protegido). (CANOTILHO, 2006, p.177).

7z

Toda e qualquer sociedade é dinamica cabendo as leis
infraconstitucionais o papel regulamentador das respostas sociais. O Principio da
Seguranca Juridica e o da Dignidade Humana devem permear ndo sO as
ponderacdes legislativas, mas, sobretudo, devem ser a bussola do Chefe do Poder
Executivo, evitando, assim, injusticas em nome do progresso do pais. Nesse sentido,
Sarlet traduz a concepcao Kantiana da vedacao a coisificacdo e instrumentalizacéo
do ser humano, senédo vejamos:

Assim, seguindo uma tendéncia que parece estar conduzindo a uma
releitura e recontextualizacdo da doutrina de Kant (ao menos naquilo
em que aparentemente se encontra centrada exclusivamente na
nocédo de autonomia da vontade e racionalidade), vale reproduzir a
licio de Dieter Grimm, eminente publicista e Magistrado germanico,
ao sustentar que a dignidade, na condi¢ao de valor intrinseco do ser
humano, gera para o individuo o direito de decidir de forma
autbnoma sobre seus projetos existenciais e felicidade e, mesmo
onde esta autonomia Ihe faltar ou ndo puder ser atualizada, ainda
assim ser considerado e respeitado pela sua condi¢cdo humana. E
justamente neste sentido que assume particular relevancia a
constatacdo de que a dignidade da pessoa humana é
simultaneamente limite e tarefa dos poderes estatais e, N0 Nnosso
sentir, da comunidade em geral, de todos e de cada um, condi¢ao
duplice esta que também aponta para uma paralela e conexa
dimensdo defensiva e prestacional da dignidade. Como limite, a
dignidade implica ndo apenas que a pessoa hao pode ser reduzida a
condicdo de mero objeto da acdo prépria e de terceiros, mas
também o fato de a dignidade gerar direitos fundamentais
(negativos) contra atos que a violem ou a exponham a graves
ameacas. Como tarefa, da previsdo constitucional (explicita ou
implicita) da dignidade da pessoa humana, dela decorrem deveres
concretos de tutela por parte dos 6rgados estatais, no sentido de
proteger a dignidade de todos, assegurando-lhe também por meio
de medidas positivas (prestacdes) o devido respeito e promocao.
(Grifei) (Ingo Wolfgang Sarlet. As Dimensdes da Dignidade da
Pessoa Humana: Construindo uma Compreensao Juridico
Constitucional  Necessaria e  Possivel.  Disponivel em:
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file:///C:/Users/Liliam/Downloads/137-268-1-SM.pdf>.  Acesso em
26.01.2019.)

Baseado nesse critério, 0 Beneficio de Prestacdo Continuada, com
previsdo no Artigo 203 CF/88, é um Direito Fundamental Social que assegura a
Dignidade da Pessoal Humana, o Minimo Existencial e o cumprimento dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, em especial: a erradicacdo da
pobreza, a marginalizacdo e a redugéao das desigualdades sociais . Nesse sentido,

Patricia de Mello Sanfelice (2005, p.101, grifo nosso):

Ora, se os direitos sociais devem, salvo melhor juizo, ser
compreendidos como elemento indispensavel ao conjunto dos
direitos fundamentais, inegavelmente a assisténcia social faz parte
desse grupo. Assim, seu fundamento no art. 6° da Constituicao
Federal que define: ‘sdo direitos sociais a educagédo, a saude, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo’. (SANFELICE, Patricia
de Mello. Assisténcia Social e beneficio assistencial. In: Caderno de
Direito Previdenciario, n°® 3. v.ll. Palestra ministrada na Escola de
Magistratura do TRF 42 Regido, 2005.)

Hediondamente, ndo € forcoso afirmar que uma vez ausente o0
Minimo Existencial, resta violado o Direito Fundamental a Vida, bem maior do ser
humano e Direito Primaz, jA& que deste se derivam todos os demais direitos:
dignidade, seguranca, saude, alimentacdo etc. No mesmo sentido, deve o Estado
garantir a todo cidaddo, o direito de sobrevivéncia, fato possivel através da
Assisténcia Social.

Vale trazer os ensinamentos de Ana Carolina Lopes Olsen (2008,
p.318): “sempre que a vida humana, e a personificagdo do homem [...] estiverem em
risco, podera o intérprete aquilatar a presenca do minimo existencial, sob pena de
violagdo a vida, e ao principio constitucional da dignidade da pessoa humana’.
(OLSEN, Ana Carolina Lotes. Direitos fundamentais sociais: do discurso do Estado a
pratica do Servigo Social. 2. ed. Florianopolis: EDUFSC, 1996.)

Nesta esteira, Ricardo Lobo Torres (apud OLSEN, 2008, p.317)
também pondera:
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“ha um direito as condi¢gbes minimas de existéncia humana digna
gue nao se pode ser objeto de intervencao do Estado e que ainda
exige prestacdes estatais positivas. Este minimo se relaciona a
dimenséo essencial e inalienavel da dignidade de todo ser humano,
ja que sem 0 minimo necessario a existéncia cessa a possibilidade
de sobrevivéncia do homem e desaparecem as condi¢des iniciais de
liberdade. A dignidade e as condi¢cdes materiais da existéncia nao
podem retroceder além de um minimo do qual nem os prisioneiros,
os doentes mentais e os indigentes podem ser privados.

A Assisténcia Social € um Direito Fundamental a ser garantido pelo
Estado, cabendo ressaltar que a Proposta de Emenda Constitucional 06.2019 é
medida de limitacdo de direitos no qual impde aos que necessitam da Assisténcia,
retrocesso social. Sem prejuizo, a Proposta de Emenda Constitucional também
afronta diretamente o Principio da Proporcionalidade consagrado pelo § 2° do Artigo
5° da CF/88 .

Nesse sentido, o legislador deve se utilizar-se do Principio da
Proporcionalidade para estabelecer, correspondéncia entre o fim a ser alcancado
por uma disposicdo normativa e o meio empregado. Sem prejuizo, em havendo a
constatacdo de desvantagens no interesse de pessoas, as vantagens para a
coletividade devem superar as desvantagens.

Ora, quanto ao modelo proposto, inexiste estudo atuarial capaz de
demonstrar que este novo ‘meio empregado’ seja ‘o melhor possivel’, totalmente
eficaz, com vantagens para a coletividade, e, capaz de trazer saude ao Sistema da
Seguridade Social.

Por isso, e, em aplicacdo pratica ao conceito do Principio da
Proporcionalidade, também néo existe qualquer ponderacdo de que este novo meio
escolhido tenha sido o melhor e o mais eficaz. Por isso, ndo é forcoso afirmar que,
se implantadas as propostas contidas no texto, o Brasil suportard imensuravel
retrocesso social e afetacdo a propria Democracia, jA que o atual Sistema da
Seguridade decorre desta. Sem prejuizo, quando se faz referéncia ao Principio da
Proporcionalidade, e ao meio empregado pelo legislador, ha que se preservar
direitos e principios fundamentais, como, por exemplo: a vida e a dignidade da
pessoa humana.

Assim, foi necessario ndo soO revogar o art. 42 da PEC 06/2019, o
qual estd muito bem definido pela Lei 8.742/93, como também alterar o texto do art.
41, com vistas a transmitir a seguranca necessaria para que esta politica social se
desenvolva.
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XVI. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL EM CAUSAS PREVIDENCIARIAS E
ACIDENTARIAS

Sobre o tema em discusséo necessario debater o principio pétreo do
efetivo acesso a Justica, em especial quando o texto proposto apresenta restricdo

objetiva relativa & matéria de direito processual, a qual NAO apresenta reflexo
financeiro (impacto FISCAL) no sistema previdenciario.

O principio do efetivo acesso a justica esta previsto no artigo 5°,
XXXV da Constituicdo Federal de 1988 e é considerado clausula pétrea, onde seu
artigo diz: “a lei ndo excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca de
direito.”

Deste modo, quando a proposta de alteragcdo constitucional
estabelece em seus atos das disposi¢cdes constitucionais transitorias, restricoes de
acesso a Justica, seja na inexisténcia de opcdo de ajuizamento de acao
previdenciaria em Justica Estadual, ou em restricdo relativa a distancia de mais de
cem quildmetros da sede da comarca de domicilio do segurado ou dependente até a
sede da vara federal, temos literal violacdo do principio constitucional em destaque.

Nesta Légica, quando o artigo 43 ndo apresenta opcdo de
ajuizamento de acdo acidentaria em Justica Estadual mais proxima a residéncia do
segurado, estamos restringindo o acesso a Justica de segurados mais vulneraveis,
em especial por graves enfermidades acidentarias. Visto que é de conhecimento
publico que as Varas Federais se localizam em grandes centros urbanos e as Varas
Estaduais em regra na mesma cidade do segurado.

Ainda, o argumento de especialidade das Varas Federais ndo é
absoluto, diante da existéncia de Varas Estaduais Especializadas em matéria
acidentaria, seria necessério criar Varas Federais Especializadas em matéria
Acidentaria, em especial pela necessidade de tramitacdo preferencial das causas
acidentarias.

Assim, inegavel que o texto proposto criara dificuldade de acesso a
Justica pela necessidade de locomocéo do acidentado até a sede de Vara Federal, e
a inexisténcia de Varas Federais Especializadas em matéria acidentaria criara
colapso na tramitacdo processual, com verdadeiro inchagco nas Varas Federais ja
existentes, as quais ja trabalham com falta de servidores e de materiais.
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No tocante ao artigo 44 temos situacao grave, diante da redacédo
proposta que apresenta o ponto de partida na sede de foro do segurado, no caso,
nao estamos estabelecendo ponto de partida na residéncia do segurado, mas sim,
na Vara Estadual mais proxima a esta residéncia, assim, a distancia entre a
residéncia do segurado € a Vara Estadual foi ignorada, vejamos que em muitos
Municipios esta distancia representa quilometragem significativa.

A proposta dificulta o acesso a justica dos segurados mais pobres
que ndo possuem recursos para transportes entre municipios, no caso, ao
considerar a elevada distancia de 100 quildbmetros, estabeleceu-se transporte
intermunicipal com custo econdémico elevado ao segurado. Vejamos que referida
restricdo pode gerar CUSTOS a Previdéncia Social pela necessidade de pagamento
de transporte ao segurado, dependentes e testemunhas.

Neste detalhe citamos o0s seguintes exemplos: um segurado que
resida na Localidade de Bahia do Itajai, interior do Municipio de Santa Terezinha, no
Estado de Santa Catarina, a qual fica a 80 km da Vara Estadual de Rio do
Campo/SC, e a 170 km da Vara Federal de Rio do Sul/SC, tera que realizar
deslocamento por estrada ndo pavimentada de 55 km, e pavimentada de 115 km,
por 6 municipios.

Importante ressaltar que, a retirada de referido dispositivo ndo gera
impacto fiscal, visto que trata-se de matéria de cunho processual.

Notoriamente o objetivo da presente restricdo de acesso a Justica
Estadual, e dificultar e onerar economicamente a vida ja sofrida dos segurados mais
pobres, muitos deles pequenos agricultores que residem no interior do Pais.

Enfim, a discussdo de matéria relativa a competéncia da Justica
Federal, a qual é de cunho processual, € desnecessaria neste momento do Pais, em
especial, por que ndo gera impacto fiscal, e por trazer dificuldade de acesso a
Justica ao segurado mais carente, seja pela elevada distancia proposta, seja pelo
onus econdmico atribuido somente ao segurado.

XVIl. CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta emenda visa trazer seguranca, justica
social e equilibrio a reforma da previdéncia, no tocante aos trabalhadores e
servidores publicos e suas ligacdes sociais diretas e indiretas, razdo que exalta a

necessidade de sua aprovacéo pelos nobres pares.
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