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EMENDA SUBSTITUTIVA N° A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 006/2019.

Substitui 0 art. 1° da PEC 06/2019 para corrigir
distorcbes nas regras previdenciarias
relacionadas aos Regimes Préprios de
Previdéncia Social, em especial no tocante as

atividades especiais.

Art. 1°. O art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 06/2019 passa a ter a
seguinte redagéo:

Art. 1° A Constituicdo passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

(...
XXIX. A todo trabalhador é garantida cobertura previdenciaria de
natureza publica e de carater obrigatorio. (NR)

VI - na hip6tese de ser segurado de regime proprio de previdéncia
social de que trata o art. 40, permanecera filiado a esse regime, no
ente federativo de origem.” (NR)

AT, B0 i s

8 9° O direito a previdéncia social dos servidores publicos sera
concedido por meio dos regimes de que tratam os art. 40, art. 201 e
art. 202, observados os requisitos e as condicdes neles estabelecidos,
vedada outra forma de protecéo, inclusive por meio do pagamento
direto de complementacdo de aposentadorias e de pensdes,
ressalvados o ato juridico perfeito e o direito adquirido garantidos por
Lei em razdo do exercicio da opcdo ao Regime de Previdencia
Complementar previsto no 816 do art. 40”(NR)

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de carater
obrigatdrio, contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
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ente publico e dos servidores ativos, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e os seguintes principios:

| - Solidariedade;

Il — Irredutibilidade do valor real dos beneficios;

[l — Universalidade da cobertura do risco;

IV - Proibi¢cdo da desvinculagéo das receitas;

V — Transparéncia na prestacao de contas e informacao de dados;

VI — Carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante
gestdo quadripartite, com participacdo da Uniéo.

81°. Lei complementar dispora sobre as normas gerais de organizacéo,
de funcionamento e de responsabilidade previdenciaria na gestdo dos
regimes proprios de previdéncia social de que trata este artigo,
contemplara modelo de apuracdo dos compromissos e seu
financiamento, de arrecadacédo, de aplicacdo e de utilizacdo dos
recursos, dos beneficios, da fiscalizacdo pela Unido e do controle
externo e social, e estabelecera, dentre outros critérios e parametros:

| - Cobertura dos eventos de doenca, incapacidade e idade avancada,

Il - Protecdo e valorizacdo do tempo de contribuicdo, com regras
especiais para:

a) Titulares do cargo de professor que comprovem exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das funcdes de magistério na educacao
infantil e no ensino fundamental e médio;

b) Policiais dos 6rgéos de que tratam o inciso IV do caput do art. 51, o
inciso XIlII do caput do art. 52, os incisos | a IV do caput do art. 144
e os auditores fiscais do trabalho;

c) Agentes penitenciarios e socioeducativos;

d) Atividades que sejam exercidas com exposicdo a agentes nocivos
qguimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a saude, ou associacdo
desses agentes, vedados a caracterizacdo por categoria profissional
ou ocupacéo; e

by

e) Pessoas com deficiéncia, previamente submetidos a avaliacdo
biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar;

lIl - Protecdo da maternidade, da paternidade e da adocéo;

IV - Protecdo do coOnjuge ou companheiro e dependentes,
independentemente do género ou relacao afetiva, em razao da morte
do servidor,

V - Protecéo dos dependentes em razéao de recluséo, exceto quando o
motivo tenha causa no servigo publico exercido;

VI - Protecado do acidente de qualquer natureza;

VII - Regras para o calculo e reajuste dos beneficios, assegurada a
atualizacdo das remuneracdes e dos salarios de contribuicédo utilizados,
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preservado o valor real;

VIII - Forma de apuracao da remuneracéo no cargo efetivo, para fins de
célculo dos beneficios;

IX - Requisitos para a sua instituicdo e extincdo de Regimes Proprios
de Previdéncia, a serem avaliados por meio de estudo de viabilidade
administrativa, financeira e atuarial, vedada a instituicdo de novo
regime proprio de previdéncia social sem o atendimento desses
requisitos, hipétese em que serd aplicado o Regime Geral de
Previdéncia Social aos servidores publicos do respectivo ente
federativo;

X - Forma de apuracédo da base de calculo e de definicdo da aliquota
da contribuicdo ordinaria do ente federativo, dos servidores publicos,
dos aposentados e dos pensionistas;

Xl - CondigBes para instituicdo do fundo poupador e rentavel, com a
finalidade previdenciaria de que trata o art. 249, e para vinculacédo dos
recursos provenientes de contribuicdes e dos bens, direitos e ativos de
qualquer natureza destinados a assegurar recursos para o pagamento
dos proventos de aposentadoria e pensoes;

Xl - Medidas de prevencao, identificacdo e tratamento de riscos
atuariais, incluidos aqueles relacionados com a politica de gestéo;

Xl - Mecanismos de equacionamento do déficit atuarial e de
tratamento de eventual superavit;

XIV - Estruturacdo, organizacao e natureza juridica da entidade gestora
do regime, observados os principios relacionados com governanca,
controle interno e transparéncia, admitida a adeséo a consorcio publico;

XV - Condi¢bes e hipbteses para responsabilizacdo daqueles que
desempenhem atribuicdes relacionadas, direta ou indiretamente, com a
gestao do regime;

XVI - Protecdo dos demais riscos necessarios a manutencdo da Ordem
Social.

82°. Aos servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata
este artigo €é assegurada aposentadoria, nos termos de lei
complementar, obedecidas as seguintes condi¢des:

| - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que
estiver investido, quando insuscetivel de readaptacéao;

Il — voluntariamente por idade, aos 65 anos, se identificado no sexo
masculino, e 62 anos, se identificado no sexo feminino, desde que
cumpridos, cumulativamente, duzentos e quarenta meses de caréncia
em qualquer regime previdenciario, tempo minimo de dez anos de
efetivo exercicio no servico publico e cinco anos no cargo em que se
der a aposentadoria;

[l — voluntariamente por tempo de contribuicdo, desde que cumpridos,
cumulativamente:
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a) duzentos e quarenta meses de caréncia;
b) vinte anos de efetivo exercicio no servi¢o publico;
C) cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

d) quando a soma de sua idade e de seu tempo de contribuicéo,
incluidas as fra¢ces, na data de requerimento da aposentadoria, for
igual ou superior a cem pontos, para servidores com identificacao
no sexo masculino, observado o tempo minimo de contribuicdo de
trinta e cinco anos, ou noventa e quatro pontos, para servidores
com identificacdo no sexo feminino, observado o tempo minimo de
contribui¢cdo de trinta e dois anos;

IV - compulsoriamente, aos setenta e cinco anos de idade;

8§ 3° O servidor que comprovar exclusivamente o exercicio de
magistério na educacao infantil, no ensino fundamental ou no ensino
médio, tera reduzido em cinco anos o tempo minimo de contribuicdo
necessario a aposentadoria e acrescidos dez pontos a soma da idade e
tempo de contribuig&o.

§ 4°. E assegurada aposentadoria especial, nos termos de lei
complementar, aos servidores que, independentemente da idade,
tenham cumprido, no minimo, duzentos e quarenta meses de
contribuicdo exclusivamente:

| — na condicdo de pessoa com deficiéncia;
Il — em atividades de risco, inclusive das categorias de seguranca.

Il — em atividades que sejam exercidas sob condi¢des especiais que
prejudiguem a saude ou a integridade fisica.

§ 5°. E vedada a contagem de tempo de contribuicdo ficticio, exceto
para fins de conversao de tempo de contribuicdo especial em comum,
inclusive do tempo de trabalho na condicdo de pessoa com deficiéncia.

8 6°. A Lei complementar garantira ao servidor, independente do
género, licenca sem remuneracdo para criacdo e educacdo moral,
civica e cidada dos filhos por até dois anos, garantindo a reducdo em
seis meses de idade ou em um ponto por filho, sobre os requisitos
necessarios a aposentadoria, limitado a dois anos de idade ou quatro
pontos, destinado apenas ao membro do casal a quem couber guarda,
inclusive a compartilhada.

§ 7° As idades e pontuagBes minimas para concessdo dos beneficios
previdenciarios a que se referem os incisos Il e Ill do paragrafo
segundo, serdo ajustados quando houver aumento na expectativa de
sobrevida da populacdo brasileira, na forma estabelecida para o
Regime Geral de Previdéncia Social, por meio de emenda a esta
constituicdo fundada em prévio estudo social, financeiro, econdmico e
atuarial, com participagao de todos os setores da sociedade, avaliada a
empregabilidade nacional, vedada alteragdo em intersticios inferiores a
20 anos.

§ 8° Os proventos de aposentadoria e pensdo nao poderdo ser
inferiores ao valor minimo a que se refere o 8§ 2° do art. 201 ou
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superiores ao limite maximo estabelecido para o Regime Geral de
Previdéncia Social, observado o disposto nos § 14, § 15 e § 16, sendo
assegurado o reajustamento dos proventos para preservar-lhes, em
carater permanente, o valor real, nos termos fixados para o regime de
que trata o art. 201.

8 9° Os proventos de aposentadoria e pensao, por ocasido da sua
concessao, serdo calculados pela média aritmética simples das 80%
maiores remuneracdes do periodo contributivo, devidamente
atualizadas, vertidas a qualquer regime proprio de que trata este artigo,
ao regime de que trata o art. 42 ou ao regime geral de previdéncia
social, e corresponderéo:

| — para a aposentadoria prevista nos incisos | e Ill do 82° deste artigo,
a 100% da média apurada.

Il - para a aposentadoria prevista no inciso Il do 82° deste artigo, ao
percentual sobre a média equivalente da soma da idade e tempo de
contribuicdo, admitidas fracfes, até o limite de 100%, compensadas as
diferencas de género.

lll - para a aposentadoria prevista no inciso IV do 82° deste artigo, ao
valor proporcional em relacdo ao tempo minimo de contribuicdo
necessario a aposentadoria prevista no inciso Ill, até o limite de 100%;

§ 10 O valor da aposentadoria seré integralizado a média apurada caso
o servidor seja, a qualquer momento, acometido por doenga grave
assim considerada pelo Ministério da Saude.

8§ 11 O tempo de duragdo da pensédo por morte, as condicbes de
cessacao das cotas individuais, a identidade do rol de dependentes, as
condicdes necessarias para 0 enquadramento e a qualificacdo seréo
estabelecidas por Lei complementar, conforme a expectativa de
sobrevida do dependente na data de Obito do segurado instituidor e da
mesma forma prevista para o regime geral de previdéncia social,
obedecidas as seguintes regras:

| — Tera seu valor apurado:

a) com base na totalidade dos proventos do servidor falecido, até o
limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por
cento da parcela excedente a este limite, caso aposentado a data
do obito; ou

b) com base na totalidade da remuneragdo do servidor no cargo
efetivo em que se deu o falecimento, até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da
parcela excedente a este limite, caso em atividade na data do 6bito.

Il - As cotas partes dos dependentes serdo dividas em partes iguais e
cessardo com a perda desta qualidade, sendo reversiveis aos demais
beneficiarios.

8 12 O valor da aposentadoria, de qualquer espécie, do servidor
aposentado que necessitar da assisténcia permanente de outra
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pessoa, na forma da Lei, serd acrescido de 25% (vinte e cinco por
cento), sendo que:

a) sera devido ainda que o valor da aposentadoria atinja o limite
maximo;
b) acompanhara o mesmo reajuste do beneficio que lhe deu origem;

c) cessara com a morte do aposentado, ndo sendo incorporavel ao
valor da pensao.

§ 18 E vedado o recebimento conjunto, sem prejuizo de outras
hipoteses prevista em lei:

| - de mais de uma aposentadoria a conta do mesmo regime de
previdéncia dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ressalvadas as
aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na forma desta
Constituicao;

Il - de mais de uma pensédo por morte deixada por conjuge ou
companheiro no ambito do mesmo regime de previdéncia dos
servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, salvo as hipoteses dos cargos
acumulaveis;

8 19 Fica vedada a existéncia de mais de um regime de previdéncia
dos servidores titulares de cargos efetivos e de mais de uma unidade
gestora deste regime em cada ente federativo, abrangidos todos os
poderes, o0s 0Orgdos e as entidades responsaveis, cada qual,
equitativamente, pelo seu financiamento, admitido o consércio publico,
conforme dispuser Lei Complementar.

8§ 20 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que
mantiverem o regime de previdéncia de que trata este artigo, poderdo
instituir regime de previdéncia complementar de carater facultativo e
contributivo, por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo,
observado o disposto no art. 202 e seus paragrafos, no que couber, por
intermédio de entidades fechadas de previdéncia complementar, de
natureza publica e sem fins lucrativos, para 0s seus respectivos
servidores titulares de cargo efetivo, com contribuicdo paritaria do ente
federativo, respeitado o direito adquirido e as regras de transicao, e que
oferecerdo aos respectivos participantes planos de beneficios somente
na modalidade de contribuicdo definida.

8§ 21 Ao agente publico ocupante, exclusivamente, de cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeacéo e exoneragao, de outro
cargo temporario, incluidos os cargos de mandato eletivo, ou de
emprego publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social.

8§ 22 Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos
servidores publicos titulares de cargo efetivo observara, no que couber,
0s requisitos e critérios fixados para o regime geral de previdéncia
social.
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§ 23 S30 vedados:

a) qualquer pena que imponha a cassagdo de aposentadoria,
considerando a natureza contributiva dos beneficios previdenciarios
dos servidores publicos;

b) qualquer modalidade de aposentadoria compulséria oriunda de
pena aplicada a servidor que cometa crime ou ilicito no exercicio do
cargo;

8§ 24 O servidor que for punido com a perda do cargo sera
imediatamente migrado ao Regime Geral de Previdencia Social,
mediante compensagao financeira.

§ 25 Os regimes proprios e complementares de previdéncia de que
trata este artigo respeitardo o direito adquirido e as regras de transicao
estabelecidas.

8 26 Incidird contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e
pensdes concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem
o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201, com percentual igual ao
estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos.

§ 27 A contribuicé@o prevista no § 26 deste artigo incidira apenas sobre
as parcelas de proventos de aposentadoria e de penséo que superem o
dobro do limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral
de previdéncia social de que trata o art. 201 desta Constituicdo, quando
o beneficiario, na forma da lei, for portador de doenca grave ou quando
a aposentacao se der em razdo de acidente do trabalho.

8§ 28 O servidor titular de cargo efetivo que tenha completado as
exigéncias para aposentadoria voluntaria prevista no inciso Ill do art. 2°
e que opte por permanecer em atividade receberd um abono de
permanéncia, de natureza indenizatoria, insuscetivel da incidéncia do
art. 153, lll, equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria, até
completar a idade para aposentadoria compulsoria.

8§ 29 O tempo de contribuicdo federal, estadual, distrital ou municipal
serd contado para fins de aposentadoria, e o tempo de servico
correspondente para fins de disponibilidade.”(NR).

JUSTIFICACAO

A PEC 06/2019, sem qualquer base técnica, tenta inovar abruptamente
o ordenamento juridico constitucional com propostas que, em alguns casos, fogem a
razoabilidade, acarretando o fendmeno da inseguranca juridica, destruidor da Ordem
Social e do desenvolvimento economico nacional.

Ndo é sO com previdéncia que o Pais se desenvolvera
economicamente. Afinal, este é intimamente atralado ao desenvolvimento social, o qual
garantindo seguranca juridica e ordem social promovem o engrandecimento nacional.

O SINAIT - Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho,
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prop6s a presnete emenda e este deputado aderiu, visto que esta amplamente
fundamentada e toca especialmente aos servidores publicos do nosso Pais, sem 0s
quais o crescimento econémico almejado pelo Poder Executivo é impossivel.

l. DA MANUTENCAO DA CONSTITUCIONALIZACAO DAS REGRAS
PREVIDENCIARIAS.

Antes de adentrar nas propostas de emenda da PEC 06/2019, convém
apresentar o seu perfil de estruturacdo normativa, a fim de facilitar a leitura e entender
as consequéncias.

A funcéo principal da PEC 06/2019 é desconstitucionalizar as regras
previdenciarias, em que pese a sociedade e a midia manterem o foco da analise nas
pseudo regras_transitorias de idade, tempo de contribuicdo e célculos. Por tal
disposicéo, inicia-se a andlise afirmando que o primeiro objetivo da PEC 06/2019 é ndo
ter regras previdenciarias no corpo da Constituicdo Federal. Esse ideério técnico surge
por trés vertentes:

A primeira entende pela necessidade de adequar a Constituicdo
Federal a sua real finalidade, que € a de estabelecer regras béasicas de Direito, sendo a
regulamentacao especifica de competéncia de lei. Assim, proteger-se-a a constituicao
das intempéries sociais que exigem adequacédo dos sistemas previdenciarios, seja para
restringir ou expandir direitos.

Cabe citar que o risco juridico intrinseco a reforma constitucional, posto
que nunca se bastam a modificar o necessario, desnaturando reiteradamente os
objetivos da carta magna.

A mutabilidade das normas deve atingir a Lei e, excepcionalmente, a
Constituicao. Porém, como regras previdenciarias sdo costumeiramente mutaveis, abrir
espaco para reformas constitucionais coloca em risco a propria constituicdo e sua alma
juridica, sua esséncia norteadora das normas. Assim, esse primeiro posicionamento
técnico considera que a Lei compete a mutabilidade e, a Constituicdo, a estabilidade.

A segunda vertente entende pela necessidade de adequar a
Constituicao Brasileira aos modelos constitucionais funcionais de Paises em que se foi
possivel obter ordem e equilibrio social aliado ao equilibrio econémico, os quais nao
constitucionalizam as regras especificas para acesso a direitos previdenciarios, como é
o caso dos Estados Unidos da América, da Italia, da Franca, da Espanha, da Australia,
Japao, dentre varios outros.

A terceira vertente vem da necessidade de reduzir o texto
constitucional, o qual estava tornando-se inchado com tantas regras previdenciarias.

A posicdo do SINAIT é no sentido de que as regras previdenciarias
especificas, em uma analise ideal, ndo podem ser desconstitucionalizadas, sob pena
de incorrer em retrocesso social do patamar protetivo deste tdo importante direito
social. Os direitos sociais, considerado o histérico normativo e social brasileiro, devem
ser alvo de estabilidade e seguranca juridica, apenas podendo ser alterados mediante
prévio estudo técnico de impacto econémico, financeiro, atuarial e social com base na
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realidade brasileira. I1sso significa que a alteracdo legal deve ser submetida & comisséo
de avaliacdo da constitucionalidade e devem ser respeitados 0s aspectos sociais e
econdmicos, passando-se por uma criteriosa analise e votacdo em plenéario, com
quorum de 3/5 de aprovacdo, em duas sessbes em cada casa legislativa (Camara e
Senado). Assim, manter a constitucionalizagdo é imperioso para manter o patamar
protetivo do direito, o qual demanda seguranca juridica para validade e eficacia.

Nessa linha de compreensédo, € impreioso vedar o uso de Medidas
Provisorias ou de regimes de urgéncia na apreciacdo legislativa de matérias
previdenciarias, modelo este que se adota ao dispor no texto desta emenda sobre a
recepcdo como Lei Complementar das normas que atualmente regem os direitos
previdenciarios dos servidores publicos. Noutra hipétese, a emenda também oferece a
proposta de criacdo de nova Lei complementar, adequando o ordenamento
infraconstitucional as novas disposi¢cdes aqui estabelecidas. Esta postura acalenta a
seguranca juridica, porquanto atualmente o uso de medidas provisérias em matéria
previdencidria tem gradativamente destruido a confianca legitima e a seguranca da
protecao social.

O objetivo da constitucionalizacdo das normas previdenciarias é
estabelecer acdes para o0 sustento dos servidores e seus dependentes, providenciando
a manutencao de um padrdo minimo de vida digna.

O bem-estar social traz a ideia de cooperacéo e solidariedade. A justica
social, por sua vez, constitui verdadeira diretriz de atuacdo para nossos governantes,
impondo a ac¢ao distributiva da riqueza nacional. Por isso, a formatacéo delineada pelo
constituinte de 1988 vai além dos antigos sistemas de seguro social, ampliados e
aprimorados com ideais de justica, solidariedade e isonomia, em uma acao cooperativa
nunca atingida pela sociedade.

7

A Previdéncia Social €, por exceléncia, o fundo de protecdo
responsavel pelo fornecimento de amparo dos servidores, a despeito dos riscos e
necessidades sociais a que estao sujeitos. O sistema resulta em uma ampla cobertura
de protecdo social que se realiza por meio da diferenciacdo de regras de acesso, as
quais ndo apenas restringem a cobertura beneficiaria, mas que compensam as
desigualdades estruturais do mercado de trabalho, do qual os servidores optam por
nao ingressam no afa de trabalhar para o Pais.

Adotando esta logica, esta proposta de emenda altera as regras
transitérias, ja que mantida a constitucionalizagdo, como também apresenta normas
para regular as relacdes previdenciarias daqueles que ja estiverem nos sistemas
previdenciarios antes da promulgacdo da PEC, chamadas de regras “de transi¢ao”,
mediante alterac&o do texto originalmente enviado a esta casa.

Il DA INSERCAO DE PRINCIPIOS AO REGIME PREVIDENCIARIO DOS
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SERVIDORES PUBLICOS.

Uma das mais significativas alteracdes realizadas no texto do art. 12 da
PEC, aqui propostas, é a inser¢éo do inciso LXXIX ao art. 5°, o qual assim dispoe:

LXXIX. A todo trabalhador é garantida cobertura previdenciaria de
natureza publica e de carater obrigatorio.” (NR)

Além deste inciso pontual, alcando a previdéncia ao status quo
constitucional que lhe € devido, esta emenda também insere sete principios aos
Regimes Préprios de Previdéncia Social — RPPS. Séo eles:

| - Solidariedade;

Il — Irredutibilidade do valor real dos beneficios;

lIl — Universalidade da cobertura do risco;

IV - Exclusividade da cobertura do atendimento;

V — Proibicdo da desvinculacéo das receitas;

VI — Transparéncia na prestagéo de contas e informacao de dados;

VIl — Caréter democratico e descentralizado da administracao,
mediante gestédo quadripartite, com participacéo da Uniéo.

O ideéario destas propostas surge do comparativo internacional com
outras constituicdbes de paises desenvolvidos, 0s quais embora ndo tragam regras
previdenciarias especificias em seu bojo, tratam a protecdo social previdenciaria com
bastante cuidado, alcando-a ao patamar de superioridade que Ihe compete. Cabe aqui
transcrever alguns trechos para fins de elucidacao e fundamentacéo da proposta:

Constituicao Italiana:

Possui em torno de 40 paginas e 139 artigos, mas s0 se manifesta
sobre regras de previdéncia de forma concreta uma vez:

Arte. 38 Todos os cidadaos incapazes de trabalhar e sem os meios
necessarios de subsisténcia tém direito a apoio social. Os
trabalhadores tém o direito de ter meios adequados para suas
necessidades e necessidades em caso de acidentes, doenca,
invalidez, velhice e desemprego involuntario. Pessoas com deficiéncia
e deficientes tém direito a receber educacdo e formagao profissional.
As responsabilidades previstas neste artigo sdo confiadas a entidades
e instituicbes estabelecidas ou apoiadas pelo Estado. A assisténcia do
setor privado pode ser fornecida gratuitamente.

Constituicdo da Suica:
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A Constituicdo Suica de 1999 possui em torno de 70 paginas e 197
artigos, mencionando os principios e regras basicas a serem seguidas
pelos entes da confederacdo, 0s quais sdo responsaveis por legislar e
gerir a previdéncia

Art. 12 direito a assisténcia quando necessitar de pessoas
necessitados e incapazes de prover por si proprias o direito a
assisténcia e aos cuidados, bem como aos meios financeiros
necessarios para um nivel de vida decente.

(-..)

Art. 114 seguro desemprego

1 a Confederacéao legislara sobre o seguro de desemprego.

2 ao fazé-lo, deve aderir aos seguintes principios:

a. 0 seguro garante uma indenizacdo adequada por perdas de
rendimentos e apoia medidas destinadas a prevenir e combater o
desemprego;

b. o seguro é obrigatério para os empregados; a lei pode prever
excecoes;

c. o0s trabalhadores independentes podem  assegurar-se
voluntariamente.

3 0 seguro é financiado pelas contribuices dos segurados, sendo que
uma metade das contribuicBes dos trabalhadores sera paga pelos seus
empregadores.

4 a Confederacdo e os cantbes devem conceder subsidios em
circunstancias extraordinarias.

5 a Confederacdo pode promulgada regulamentos sobre assisténcia
social para os desempregados.

Art. 115 As pessoas em necessidade devem ser apoiadas pelo seu
Cantdo de residéncia. A Confederagcdo regula as excepcdes e 0s
poderes.

Arte. 116 subsidios para a crianca e o seguro de maternidade

1 no cumprimento das suas funcdes, a Confederacdo tomara em
consideracao as necessidades das familias. Pode apoiar medidas para
a protecao das familias.

2 pode emitir regqulamentos sobre subsidios infantis e operar um fundo
federal de compensacéao de subsidios familiares.

3 estabelece um regime de seguro de maternidade. Também pode
exigir que as pessoas que nado podem beneficiar desse seguro para
fazer contribuicdes.

4 a Confederacdo pode declarar que a participacdo num fundo de
indemnizacdo das prestacfes familiares e no regime de seguro de
maternidade deve ser obrigatéria, quer em termos gerais quer em
seccOes individuais da populacdo, e tornar os seus subsidios
dependentes de subsidios que estdo sendo feitos pelos cantdes.

Art. 117 seguro de saude e acidentes 1 a Confederacéo legislara sobre
0 seguro de saude e de acidentes.

2 pode declarar que a saude e o seguro de acidentes sao obrigatorios,
guer em termos gerais quer em secgodes individuais da populagéo.
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Constituicdo Russa

A Constituicdo Russa de 1993 possui em torno de 30 péginas e 137
artigos, mas se manifesta acerca e previdéncia social em um:

Artigo 39 1. Todos devem ser garantidos pela seguranca social em
detrimento do estado na velhice, em caso de doenca, incapacidade,
perda do chefe da familia, para a educacdo de criancas e noutros
casos estabelecidos por lei.

2. as pensdes estatais e as prestacdes sociais sdo estabelecidas por
lei.

3. a promogédo sera concedida ao seguro social voluntario e a criagéo
de formas adicionais de seguranca social e de caridade.

Constituicdo da Espanha

A constituicdo espanhola de 1978 possui em torno de 80 paginas, com
169 secbes, mencionando em alguns trechos principios de respeito
pelos legisladores ao versa sobre a previdéncia, mas sem estabelecer
regras especificas, como por exemplo:

Seccéo 41

as autoridades publicas devem manter um sistema publico de
seguranca social para todos os cidaddos que garantam uma
assisténcia social adequada e beneficios em situacfes de dificuldades,
especialmente em caso de desemprego. A assisténcia e os beneficios
suplementares serdo facultativos.

Seccdo 50 as autoridades publicas garantirdo, através de pensfes
adequadas e periodicamente actualizadas, um rendimento suficiente
para os cidaddos da velhice. Da mesma forma, e sem prejuizo das
obrigacdes das familias, promoverdo o seu bem-estar através de um
sistema de servicos sociais que prevé 0s seus problemas especificos
de saude, habitacéo, cultura e lazer.

Seccao 129

1. A Lei estabelecerd as formas de participacdo das pessoas
interessadas na seguranca social e nas actividades dos organismos
publicos cuja operacédo afete directamente a qualidade de vida ou o
bem-estar geral.

2. as autoridades publicas devem promover eficazmente as diversas
formas de participagdo na empresa e incentivar as sociedades
cooperativas atraves de legislacdo adequada.

Estabelecerdo também meios para facilitar o acesso dos trabalhadores
a propriedade dos meios de producéo.

Constituicdo Australiana

A Constituicdo Australiana possui em torno de 30 paginas e 128
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artigos, mas ndo possui nenhuma norma especifica para regulamentar
a previdéncia, tendo apenas uma referéncia superficial ao poder de
legislar sobre o assunto:

51. poderes legislativos do Parlamento o Parlamento, reserva desta
Constituicao, tem poder de fazer leis para a paz, ordem e bom governo
da Commonwealth no que diz respeito a:

(...

(XXI1I) pensoes invalidas e de velhice;

(xxiiiA) a provisdo de subsidios de maternidade, pensdes de vilvas,
doacéo de criancas, desemprego, farmacéutica, doencas e beneficios
hospitalares, servicos médicos e odontolégicos (mas ndo para autorizar
gualquer forma de conscricdo civil), beneficios para os estudantes e
subsidios familiares;

Constituicdo Japonesa

A Constituicdo Japonesa de 1946 possui 103 artigos, mas possuli
referéncias superficiais acerca da previdéncia social, informando,
basicamente:

Artigo 25. © Todas as pessoas terédo o direito de manter os padroes

minimos de vida saudavel e cultivada.

Em todas as esferas da vida, o estado utilizara os seus esfor¢os para a

promocado e extensdo do bem-estar social e da seguranca, bem como

da saude publica.

Nesta Otica de protecdo social, é imperioso tracar principios
constitucionais aos sistemas de protecédo social, em especial no caso dos servidores
publicos, os quais até o presente momento ndo possuem principios constitucionais
norteadores dos RPPS, mas apenas as regras especificas para a concessao dos
beneficios, diferentemente do que ocorre na Seguridade Social, que comporta o0 RGPS,
onde estdo previstos principios norteadores basicos, 0s quais em muito se
assemelham os propostos, a serem inseridos no caput do art. 40.

1 DA NECESSIDADE DE PROTEQAS) DO DIREITO ADQUIRIDO AO
BENEFICIO ESPECIAL, APOS OPCAO PELA MIGRACAO AO REGIME
DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR — RPC.

O beneficio especial sera pago pelo érgdo a que esta vinculado, a titulo
de incentivo e compensacdo, ao servidor que optar por se filiar ao RPC apos ter
contribuido ao regime de previdéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios. Tem direito a este beneficio o servidor que ingressou no servigo publico
antes de 04.02.2013 e que contribuiu para o plano de seguridade social do servidor.

Nesta opcdo, ha possibilidade de o servidor receber 3 beneficios,
sendo o do RPPS (limitado ao teto do RGPS), o beneficio especial (média) e o do RPC.
Tal hipétese de configuracdo previdenciaria modificou substancialmente a analise que
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dor fez antes de optar pelo RPC.

o]

0 servi

Ocorre que o texto original da PEC 06/2019, ao incluir o 8 9° no art.
39, expde este direito dos servidores que optaram pelo RPC em risco. Veja o texto:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo conselho de politica de administracdo e remuneracdo de
pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos
Poderes.

(...

§ 9° O direito a previdéncia social dos servidores publicos sera
concedido por meio dos regimes de que tratam os art. 40, art. 201
e art. 202, observados o0s requisitos e as condicbes neles
estabelecidos, vedada outra forma de protecao, inclusive por meio do
pagamento direto de complementacdo de aposentadorias e de
pensdes.” (NR)

A discussao juridica esta atrelada ao termo “inclusive por meio do
pagamento direto de complementacdo de aposentadorias e de pensdes”, cuja
interpretacdo podera levar a revogacao tacita do direito previsto nos 88 1° e 2° do art.
3° da Lei 12.618/2012, caso se entenda que o Beneficio Especial é uma espécie de
complementacao de aposentadoria.

Esse receio de interpretacdo possui respaldo em algumas situacdes
legais que revelam o carater de complementacdo de aposentadoria do Beneficio
Especial. O 85° do art. 3° da Lei 12.618/2012 ressalta que o beneficio especial “sera
pago pelo 6rgdo competente da Unido”, logo, diverso do RPPS. Ou seja, sendo valor
pago por orgao alheio ao RPPS, RGPS ou RPC, notadamente podera ser interpretado
como complementacdo de aposentadoria, ainda mais na linha de interpretacdo dada a
sua natureza compensatoria por aqueles que pretendem imunizar o beneficio especial
de tributacdo, como ocorre no caso da Solucdo de Consulta n° 42 do COSIT, 6rgéo
vinculado ao Ministério da Economia, que compreende ser este “beneficio estatutario

de natureza compensatoria”.

Veja que o 89° do art. 39 da C.F., introduzido pela PEC 06/2019, aduz
que o “direito a previdéncia social dos servidores publicos sera concedido por meio dos
regimes de que tratam os art. 40, art. 201 e art. 202”, ou seja, pelo RPPS, RGPS ou
RPC, enquanto o 85° do art. 3° da Lei 12.618/2012 aduz que o “O beneficio especial
sera pago pelo 6rgdo competente da Unido”, nitidamente aduzindo que o pagamento

deste beneficio ndo sera feito pelo RPPS e que ele é a parte do beneficio
previdenciario ordinario.

Caso seja considerado espécie de complementacao de aposentadoria,
0 beneficio especial podera ser excluido do ordenamento juridico legal por revogacéo
tacita em virtude da nova norma constitucional. O conflito direto das normas
hieradrquicas e a desprotecdo do regime juridico pelo instituto do direito adquirido
corroboram esta possivel e maldosa interpretagéo.

Essa interpretacdo também encontra respaldo na realidade dos RPPS
Estaduais e Municipais, 0s quais ndo estdo concedendo o direito ao Beneficio Especial
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aos servidores que optarem pelo RPC. Pelo que se tem noticia, o beneficio especial &
apresentado apenas aos servidores da Unido. Aos demais, as reformas estdo
praticamente obrigando os servidores a aderirem ao novo regime complementar, sob
pena de nunca conseguir obter os requisitos para aposentadoria.

Embora esta interpretacdo encontre Obices em justos e fortes
argumentos de indole constitucional, seja quando avaliado sob o prisma da protecéo da
confianca legitima, oriunda da teoria do direito expectado de Pontes de Miranda, seja
quando confrontada com o instituto do ato juridico perfeito, o qual assim se tornou no
momento em que o processo administrativo federal de opcéo foi concluido com certas
garantias, as quais foram essenciais a tomada da decisdo do segurado em torno do
direito de opgéo, é imperioso alterar o texto do § 9° do art. 39 para assegurar o direito
ao beneficio especial, evitando-se futuras interpretacdes prejudiciais.

V. DA PROPOSTA DO SOMATORIO DE PONTOS EM SUBSTITUICAO A
IDADE MINIMA.

A presente emenda, construida sob as bases da proposta do governo,
altera a visdo da idade minima como resguardo do critério de acesso aos beneficios
previdenciarios dos servidores. Adotando a metodologia dos pontos, o sistema passa a
priviligiar o tempo de contribuicdo, aumentando a arrecadacdo, ao mesmo tempo que
garante a concessdo da aposentadoria em idade razoavel, equilibrando a relacéo
contribuicdo X pagamento de beneficio.

Esta proposta, além de manter o direito a aposentadoria voluntaria por
idade, também propbe a aposentadoria valuntaria por pontos, a qual, como dito, trata a
contribuicdo com maior cuidado, ainda mais na situacdo atual configurada de déficit
financeiro.

82°. Aos servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata

este artigo €é assegurada aposentadoria, nos termos de lei

complementar, obedecidas as seguintes condigdes:

| - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que

estiver investido, quando insuscetivel de readaptacao;

Il — voluntariamente por idade, aos 65 anos, se homem, e 62 anos, se

mulher, desde que cumpridos, cumulativamente, duzentos e quarenta

meses de caréncia em qualquer regime previdenciario, tempo minimo
de dez anos de efetivo exercicio no servigo publico e cinco anos no
cargo em que se der a aposentadoria;

[l — voluntariamente por tempo de contribuicdo, desde que cumpridos,

cumulativamente:

a) duzentos e quarenta meses de caréncia;

b) vinte anos de efetivo exercicio no servi¢o publico;

C) cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

d) quando a soma de sua idade e de seu tempo de contribuicao,
incluidas as fracbes, na data de requerimento da
aposentadoria, for igual ou superior a cem pontos, para
servidores com identificagdo no sexo masculino, observado o
tempo minimo de contribuicdo de trinta e cinco anos, ou
noventa e quatro pontos, para servidores com identificagdo no
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sexo feminino, observado o tempo minimo de contribuicdo de
trinta e dois anos;
IV - compulsoriamente, aos setenta e cinco anos de idade;

Ou seja, aos servidores com identificagdo no sexo masculino,
observado o tempo minimo de contribuicdo de trinta e cinco anos, serdo necessarios
100 pontos, 0s quais exigem 65 anos de idade. J4 para servidores com identificacédo
no sexo feminino, observado o tempo minimo de contribuicdo de trinta e dois anos, 94
pontos, 0s quais exigem 62 anos de idade.

Esta proposta € muito préxima daquele ofertada pelo governo como
“transitéria”. Porém, faculta ao servidor que mais contribuir poder aposentar-se com
menos idade, equacionando as relacoes.

V. DA IDENTIFICACAO DE GENERO.

Esta proposta de emenda também ajusta a terminologia de
identificacdo de sexo as recentes inovacdes sociais e juridicas neste campo.

A identificacdo de género é que definira as relacdes previdenciarias
futuras, e ndo a estrutura bioldgica e cromossdmica. Afinal, as distingdes entre homens
e mulheres na sociedade é que permite a criacdo de sistemas de protecdo social com
regras diferenciadas. Nesse afa, o transgénero erece também protecdo especial,
porquanto ainda sofre os pesares da baixa volucdo social, merecendo respaldo para
gque, com o tempo, possa alcar os patamares da igualdade plena.

Ao contrario de algumas posicdes eivadas de medo e que enxergam o
ser social como potenciais fraudadores, esta proposta ndo objetiva abrir as portas a
situacdes falsas. Afinal, a identificacdo de género sempre foi uma situacdo séria e com
critérios para sua aceitagdo, como a troca civil de registros. Nao podera, assim, ao bel
prazer, o cidaddo optar pela troca de identificacdo apenas para fins previdenciarios,
devendo a Lei estabelecer as relacdes para o exercicio deste direito.

E, pois, uma proposta que objetiva a evolucdo social e o
aprimoramento gradativo do senso de igualdade e respeito reciprocos.

VI. O CONTEXTO DO REQUISITO DIFERENCIADO PARA CONCESSAO DE
APOSENTADORIA A MULHER.

Pela lei vigente, a idade minima de aposentadoria por idade € de 65
anos para homens e 60 anos para mulheres. A lei também apresenta o diferencial de
cinco anos de caréncia para o acesso ao beneficio de Aposentadoria por Tempo de
Contribuicdo, sendo 30 anos para as mulheres e 35 para os homens.

O permissivo constitucional que confere azo a aposentadoria 5 anos
mais cedo para as mulheres possui escopo primérdio na compensacdo da dupla
jornada de trabalho. De acordo com os dados da ultima PNAD Continua Anual (2017),
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as mulheres ocupadas dedicavam, em média, 17,3 horas semanais a realizacao de
afazeres domésticos, contra apenas 8,5 horas semanais dos homens. Assim, se
somadas as horas da dupla jornada, as mulheres passam semanalmente 54,2 horas
trabalhando, enquanto os homens trabalham 49,9 horas.

Mas a diferenga de critérios de acesso a aposentadoria ndo decorrem
tdo somente de um principio compensatorio. O fato de a mulher ter maior expectativa
de vida, uma jornada de trabalho superior a dos homens e remuneragdo menor nao
sdo, necessariamente, 0os argumentos principais para manter a diferenciacdo das
exigéncias para aposentadoria. O que de fato deve ser avaliada é a questéo
contributiva direta e indireta.

O nosso sistema Previdenciario prima pela valorizacdo do trabalho, e
na concepcdo de trabalho estdo compreendidos o Produtivo e o Reprodutivo. O
produtivo é aquele que resulta em bens de valor monetario dentro do sistema
econdbmico capitalista. Em outras palavras, € o trabalho remunerado. O trabalho
reprodutivo se refere as tarefas necessarias tanto a reproducdo humana [gravidez],
guanto ao conjunto de cuidados indispensaveis a manutencéo da vida e sobrevivéncia,
0 que compreende, em suma, tarefas domésticas e o cuidado dos filhos.

As mulheres estdo definidas por sua fungéo reprodutora natural, pois é
algo biologico. Contudo, essa funcdo acaba por ser estendida a funcao reprodutiva
social, que ela exerce através dos trabalhos doméstico e de cuidado com os membros
da familia.

\

A politica de diferenciacdo do acesso a aposentadoria confere
valor a este trabalho imprescindivel para a sociedade, mas que é depreciado pelo
mercado, operando o reconhecimento e a valorizagc&do do trabalho reprodutivo da
mulher na sociedade.

De forma sumaria, a venda da forca de trabalho humana € garantida
pelas atividades domésticas realizadas, apropriando-se o capital, indiretamente, da
esfera da reproducdo. Dessa forma, ha de se reconhecer que, ao desempenhar
tarefas domésticas, a mulher contribui indiretamente para a sociedade e para a
economia.

Contudo, em um contexto em que muitas mulheres passaram a realizar
trabalho remunerado no mercado e o trabalho reprodutivo tem sido cada vez mais
repartido entre o casal, a manutencao do diferencial de idade de aposentadoria entre
0S Sexos passou a ser questionada. Muito se argumenta que com a evolugdo da
sociedade a diferenciacdo de idade para a aposentadoria seria antiguada. Neste
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sentido, ao menos duas criticas podem ser levantadas.

Primeiramente, o padréo ideal de divisdo do trabalho reprodutivo é uma
realidade que se instala na sociedade de forma muito mddica e que pode ser visto,
essencialmente, em casais jovens, de classe média e sem filhos, com homens
supostamente mais engajados nas tarefas domésticas, mas a meédia da populacéo total
nao se constitui de jovens. Se isso for levado em conta, estar-se-a favorecendo uns
poucos em detrimento de outros, pois 0s casais jovens de classe média néo
constituem a maioria dos os brasileiros.

A titulo de exemplo, além do papel classico da mée que cuida dos
filhos, cozinha e arruma a casa para depois ir trabalhar, tem-se o papel desempenhado
pela avo, responsavel pelos cuidados do neto, de modo a possibilitar que os pais
trabalhem, ou mesmo a mulher que passa a vida cuidando de um parente doente.

Ainda que a insercdo de mulheres no mercado de trabalho tenha sido
significativa nos ultimos anos, ndo deixaram de assumir as atividades domésticas
necessarias a reproducdo da vida social. Isso se da pelo fato de as mulheres serem
vistas como naturalmente habeis a cuidar das outras pessoas e da casa, 0 que
constitui heranca historica.

Essas atividades despendem muito tempo e energia e precisam de
realizacdo continua, mas sao vistas como meros “afazeres diarios”, ndo sendo
reconhecidas em seu valor social e seu carater de trabalho. E preciso um trabalho
muito arduo de desconstrucdo para que as mulheres se desvencilhem dessas
obrigacdes, pois é algo que esta enraizado na cultura.

Os ditames da Previdéncia conferem primado ao trabalho
imprescindivel ao seio familiar, mas que s6 é considerado relevante se for realizado por
alguém de fora. Conferir valor ao trabalho reprodutivo ndo remunerado significa
reconhecer sua importancia econdmica para a dinamica produtiva da vida social.

A Previdéncia Social €, hoje, a principal politica que realiza a conexao
econbmica entre a esfera produtiva e a esfera reprodutiva, conferindo um bdnus pelo
sobretrabalho feminino acumulado ao longo da vida ativa. Esse reconhecimento
econdmico por meio do Estado, na forma de um direito, € em si, transformador, pois
relativiza a hierarquia entre trabalho produtivo e reprodutivo.

Essa diferenca de idade e de tempo de contribuicdo entre homens e
mulheres realiza um principio de justica, cujo fundamento reside na existéncia das
desigualdades sociais e prestigia a ideia de igualdade material, consagrada no nosso
Diploma Maior.

Os ideais da Constituicdo Federal de 1988 de igualdade perante a lei,
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estabelecidos na igualdade de direitos e obrigacdes de homens e mulheres, ainda
estdo muito distantes. Nao fosse isso ndo se teriam tantas medidas de protecédo a
mulher nos mais diversos segmentos (vagdes de metrd exclusivos, crimes especificos,
licenca-maternidade, entre outros).

Inobstante os critérios especiais de contribuicdo e idade, a previdéncia
compensa pouco as desigualdades entre homens e mulheres no mercado de trabalho.
Deste modo, a elevacao do requisito agravaria e muito as desigualdades ja existentes.

Deste modo, o discurso utilizado por muitos, tentando embutir um
sentido de justica e de igualdade entre géneros, transmite um pensamento superficial,
pois carece de entendimento da realidade brasileira.

Portanto, enquanto perdurarem as convencdes de género em nossa
sociedade, reservando as mulheres uma efetiva carga de trabalho reprodutivo, bem
como de menor remuneragao dos trabalhos relativos a esfera laboral, deve prevalecer
o direito a aposentadoria mais benéfica como medida de justica social.

CONSEQUENCIAS DO AUMENTO DO TEMPO DE CONTRIBUICAO
DAS MULHERES.

A elevacao do tempo obrigatério minimo de contribuicdo de 15 para 25
anos tende a agravar de varias formas as desigualdades de género e a afetar, de modo
geral, a populacédo que ocupa posi¢des mais frageis no mercado de trabalho ou
cujas relacfes de trabalho sdo mais instaveis e com menor remuneracao.

Dado que a previdéncia é o reflexo da vida econbmica ativa do
individuo, o fato de as mulheres terem menor envolvimento com a atividade econémica
e trabalharem durante menos tempo e em piores condicbes faz com que sua
contribuicdo para a previdéncia também ocorra em situacéo desvantajosa.

Em 2017, as mulheres correspondiam a 62,8% do total de
aposentadorias por idade concedidas no RGPS, contra apenas 37,2% de homens. Em
contrapartida, nas aposentadorias por tempo de contribuicdo, 0s homens
correspondiam a 68,1% e as mulheres a 31,9%. (Anuario Estatistico da Previdéncia
Social de 2017), tornando a aposentadoria por idade a modalidade mais comum
entre as trabalhadoras, em razdo da dificuldade para acumular o tempo minimo
exigido para a aposentadoria por tempo de contribuicao.

A medida também colabora com a diminui¢do da taxa de natalidade no
Brasil, pois as mulheres sdo cada vez mais desincentivadas a terem filhos em prol da
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busca por uma evolucédo profissional e um lugar de destaque. A longo prazo isso
resulta em um problema de aceleramento do envelhecimento populacional e de
baixas taxas de fertilidade da populagéo, com precarizagdo da forca de trabalho e
desequilibrio financeiro e atuarial da previdéncia social.

Quando o Estado reconhece as desigualdades e cria as condicdes
diferenciadas para dirimir as altercacfes inspira seguranca e fornece incentivo, nesse
raciocinio, quando assegura requisitos mais benéficos para a aposentadoria da mulher,
confere valor ao trabalho reprodutivo e permite o seu exercicio pleno, sem medo de
prejuizos futuros.

A proposta de equiparacao de idades também conta com o argumento
dos exemplos internacionais. De 149 paises elencados pela Internacional Social
Security Association (ISSA), 67% igualaram as idades estatutarias de aposentadoria
entre homens e mulheres. E notdrio, no entanto, que dentre estes esta a maioria dos
paises desenvolvidos e de alta renda, nos quais a desigualdade de género € muito
menor.

As compilagbes internacionais existentes sobre horas de trabalho
remuneradas e ndo remuneradas de homens e mulheres feitas pela ONU apontam
para uma diferenca substancial entre os paises desenvolvidos e o restante. Nos paises
da OCDE, as mulheres trabalham, em média, duas horas e 52 minutos a mais que 0s
homens por semana, isso somando-se o trabalho remunerado e ndo remunerado. J&
nos demais paises, as mulheres trabalham em média oito horas e 43 minutos a mais
que os homens. No Brasil esse sobretrabalho é de oito horas. Ou seja, a desigualdade
brasileira, neste quesito, ainda é expressiva (ONU, 2015).

Nos paises da Unido Europeia, a equiparacdo das idades minimas de
aposentadoria tem ocorrido de forma gradual e tem sido acompanhada pela expanséo
de politicas de cuidado (creches, apoio a idosos e pessoas com deficiéncia) e
compensacdes as mulheres no préprio sistema de previdéncia (EGGSI, 2011).

Isto porque a simples supressdo da diferenca de idade aumenta a
desigualdade de género dentro do sistema, os chamados diferenciais de género.
Também é preciso ter em conta que, na Unido Europeia, a taxa de desemprego €, em
média, igual para ambos os sexos e a diferenga salarial esta em torno de 15% entre
homens e mulheres (EGGSI, 2011), patamar muito mais igualitario que o verificado no
Brasil.

N&o se trata de defender o diferencial de idades como fortaleza da
implementagcdo da igualdade de género em nossa sociedade, trata-se, somente, de
pensar em politicas publicas a partir de dados da nossa realidade. Ignorar as
desigualdades de género que ainda residem em nossa sociedade é penalizar parte
consideravel da populacdo, sem que esteja sendo oferecida alternativa para solucionar
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0Ss prolemas gue geram tais desigualdades.

A Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 06/2019, cujos objetivos
centrais sdo reduzir as despesas publicas, promove um verdadeiro retrocesso,
sobretudo no que tange a aposentadoria das mulheres, pois subverte o sentido das
normas protetivas e da Ordem Social Constitucional, trazendo inseguranca e
instabilidade aos segurados.

As regras hoje vigentes serdo alteradas para postergar 0 momento da
aposentadoria, ampliar o tempo de contribuicéo e reduzir o valor dos beneficios, o que
fomentar4 as desigualdades de género que sé&o inerentes ao mercado de trabalho
brasileiro, em especial no servico publico, cujo acesso demanda da mulher maior
abdicacéao social.

As medidas propostas tendem a amenizar as dificuldades de acesso a
aposentadoria e equalizar a retributividade pelo trabalho, especialmente entre aqueles
gue constituem a parcela da populacdo mais fragil, visando o bem-estar e a justica
sociais.

Em suma, considerando que ao Estado cumpre o papel de
proporcionar alternativas e compensacfes as disparidades sociais, enquanto a
desigualdade de género persistir, o diferencial de idades, como mecanismo de
valorizacéo do trabalho reprodutivo, precisa permanecer.

VIl. CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta emenda visa trazer seguranca, justica social e
equilibrio a reforma da previdéncia, no tocante aos servidores publicos e suas ligacdes
sociais diretas e indiretas, razdo que exalta a necessidade de sua aprovacao pelos
nobres pares.

Deputado Rodrigo Coelho
PSB/SC
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