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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.001, DE 2019

(Da Sra. Bia Cavassa)

Altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, para tornar obrigatéria a
criacdo de brigada permanente de combate a incéndios florestais nos
municipios com maiores indices de queimada no pais

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-11276/2018.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 40-A:

“Art. 40-A. E obrigatéria a manutencdo permanente de brigada de
combate a incéndios florestais em cada um dos 20 municipios com
maior ocorréncia anual de focos de calor, conforme dados do
Programa Queimadas do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apés decorridos 365 dias de sua
publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Se consultarmos a série historica de focos de calor, que o Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) mantém desde 1998, no ambito do
Programa Queimadas, podemos observar que, em meédia, 227 mil focos séo
detectados a cada ano no Brasil. Todos os anos imensas areas sdo alvo de
incéndios, uma parcela por causas naturais, sendo na maioria das vezes por acdes
humanas, por negligéncia, impericia ou mesmo com inten¢des criminosas. O fato é
gue temos um impacto ambiental terrivel, que compromete a biota, as propriedades
e a salde das pessoas.

O Brasil criou, em 1989, o Sistema Nacional de Prevencédo e
Combate aos Incéndios Florestais - Prevfogo, programa a cargo do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis. O Prevfogo
combate incéndios com emprego dos corpos de bombeiros e de grupos de
voluntarios e brigadas de incéndio.

Todos os anos ha um grande aporte de recursos para o combate a
incéndios, de forma a minorar os prejuizos. Este ano, entretanto, constatamos que,
justamente em temas de suma importancia, o Ministério do Meio Ambiente realizou
extensos cortes orcamentarios. A reducdo de emissdes € peca chave da Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), Lei 12.187/2009, mas as iniciativas para
implantagdo da PNMC sofreram corte de 95%, o Previfogo/lbama perdeu 38% da
verba de 2019, e a rubrica analoga no Instituto Chico Mendes de Conservacéo da
Biodiversidade (ICMBIo), 20%.

Entendemos perfeitamente a situacdo das contas publicas, mas nao
€ admissivel inviabilizar acdes tdo importantes. O que buscamos com esse projeto
de lei é garantir que algumas prioridades sejam estabelecidas. Os municipios com
registros mais frequentes de queimadas devem ser objeto de cuidado especial, tanto
para controle dos incéndios, quanto para punicdo dos responsaveis, mediante
atuacao conjunta dos brigadistas e dos fiscais ambientais.

Conto com o0 apoio dos senhores para aprovacao do projeto dessa
lei.

Sala das Sessodes, em 21 de maio de 2019.

Deputada BIA CAVASSA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012

Dispde sobre a protecdo da vegetagdo nativa;
altera as Leis n°% 6.938, de 31 de agosto de
1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as
Leis n% 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Proviséria n°® 2.166- 67, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

N CAPITULO IX A
DA PROIBICAO DO USO DE FOGO E DO CONTROLE DOS INCENDIOS

Art. 40. O Governo Federal devera estabelecer uma Politica Nacional de Manejo e
Controle de Queimadas, Prevencdo e Combate aos Incéndios Florestais, que promova a
articulacdo institucional com vistas na substituicdo do uso do fogo no meio rural, no controle
de queimadas, na prevencao e no combate aos incéndios florestais e no manejo do fogo em
areas naturais protegidas.

8 1° A Politica mencionada neste artigo devera prever instrumentos para a analise
dos impactos das queimadas sobre mudancas climaticas e mudancas no uso da terra,
conservacdo dos ecossistemas, salde publica e fauna, para subsidiar planos estratégicos de
prevencéo de incéndios florestais.

8 2° A Politica mencionada neste artigo devera observar cenarios de mudangas
climaticas e potenciais aumentos de risco de ocorréncia de incéndios florestais.

CAPITULO X
DO PROGRAMA DE APOIO E INCENTIVO A PRESERVACAO E
RECUPERACAO DO MEIO AMBIENTE

Art. 41. E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do
cumprimento da legislacdo ambiental, programa de apoio e incentivo a conservacdo do meio
ambiente, bem como para adocdo de tecnologias e boas praticas que conciliem a
produtividade agropecuéria e florestal, com redugdo dos impactos ambientais, como forma de
promogéo do desenvolvimento ecologicamente sustentavel, observados sempre os critérios de
progressividade, abrangendo as seguintes categorias e linhas de agéo: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de

17/10/2012)
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| - pagamento ou incentivo a servigos ambientais como retribui¢do, monetéria ou
ndo, as atividades de conservacdo e melhoria dos ecossistemas e que gerem Servigos
ambientais, tais como, isolada ou cumulativamente:

a) 0 sequestro, a conservagdo, a manutencdo e o aumento do estoque e a
diminuig&o do fluxo de carbono;

b) a conservacéo da beleza cénica natural,

C) a conservacédo da biodiversidade;

d) a conservacdo das adguas e dos servigos hidricos;

e) a regulacdo do clima;

f) a valorizacao cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico;

g) a conservacdo e o melhoramento do solo;

h) a manutencdo de Areas de Preservagdo Permanente, de Reserva Legal e de uso
restrito;

Il - compensacdo pelas medidas de conservacdo ambiental necessarias para o
cumprimento dos objetivos desta Lei, utilizando-se dos seguintes instrumentos, dentre outros:

a) obtencdo de crédito agricola, em todas as suas modalidades, com taxas de juros
menores, bem como limites e prazos maiores que 0s praticados no mercado;

b) contratacdo do seguro agricola em condi¢des melhores que as praticadas no
mercado;

¢) deducdo das Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso
restrito da base de calculo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, gerando
créditos tributarios;

d) destinacdo de parte dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso da &gua,
na forma da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, para a manutencdo, recuperacdao ou
recomposicdo das Areas de Preservagio Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito na
bacia de geracdo da receita;

e) linhas de financiamento para atender iniciativas de preservacdo voluntéria de
vegetacdo nativa, protecdo de espécies da flora nativa ameacadas de extingdo, manejo
florestal e agroflorestal sustentavel realizados na propriedade ou posse rural, ou recuperagdo
de areas degradadas;

f) isencdo de impostos para os principais insumos e equipamentos, tais como: fios
de arame, postes de madeira tratada, bombas d'adgua, trado de perfuracdo de solo, dentre
outros utilizados para os processos de recuperacio e manutencio das Areas de Preservacio
Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito;

Il - incentivos para comercializacdo, inovacdo e aceleracdo das acgdes de
recuperacdo, conservacao e uso sustentavel das florestas e demais formas de vegetacdo nativa,
tais como:

a) participacdo preferencial nos programas de apoio a comercializacdo da
producdo agricola;

b) destinacdo de recursos para a pesquisa cientifica e tecnoldgica e a extensao
rural relacionadas a melhoria da qualidade ambiental.

8 1° Para financiar as atividades necessarias a regularizacdo ambiental das
propriedades rurais, 0 programa podera prever:

| - destinacdo de recursos para a pesquisa cientifica e tecnoldgica e a extensdo
rural relacionadas a melhoria da qualidade ambiental;

Il - deducdo da base de calculo do imposto de renda do proprietario ou possuidor
de imovel rural, pessoa fisica ou juridica, de parte dos gastos efetuados com a recomposicao
das Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito cujo desmatamento
seja anterior a 22 de julho de 2008;
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111 - utilizacdo de fundos publicos para concessdo de créditos reembolséveis e ndo
reembolsaveis destinados a compensacdo, recuperacdo ou recomposicdo das Areas de
Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito cujo desmatamento seja anterior a
22 de julho de 2008.

§ 2° O programa previsto no caput poderd, ainda, estabelecer diferenciagdo
tributaria para empresas que industrializem ou comercializem produtos originarios de
propriedades ou posses rurais que cumpram os padroes e limites estabelecidos nos arts. 4°, 6°,
11 e 12 desta Lei, ou que estejam em processo de cumpri-los.

8 3° Os proprietarios ou possuidores de imdveis rurais inscritos no CAR,
inadimplentes em relacdo ao cumprimento do termo de compromisso ou PRA ou que estejam
sujeitos a sangdes por infragOes ao disposto nesta Lei, exceto aquelas suspensas em virtude do
disposto no Capitulo XIII, ndo sdo elegiveis para os incentivos previstos nas alineas a a e do
inciso 11 do caput deste artigo até que as referidas san¢des sejam extintas.

§ 4° As atividades de manutencdo das Areas de Preservacdo Permanente, de
Reserva Legal e de uso restrito sdo elegiveis para quaisquer pagamentos ou incentivos por
servicos ambientais, configurando adicionalidade para fins de mercados nacionais e
internacionais de redugdes de emissdes certificadas de gases de efeito estufa.

8 5° O programa relativo a servi¢cos ambientais previsto no inciso | do caput deste
artigo devera integrar os sistemas em dmbito nacional e estadual, objetivando a criagdo de um
mercado de servi¢cos ambientais.

8 6° Os proprietarios localizados nas zonas de amortecimento de Unidades de
Conservacao de Protecdo Integral sdo elegiveis para receber apoio técnico-financeiro da
compensagao prevista no art. 36 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, com a finalidade de
recuperacdo e manutencao de areas prioritarias para a gestdo da unidade.

8 7° O pagamento ou incentivo a servicos ambientais a que se refere o inciso |
deste artigo serdo prioritariamente destinados aos agricultores familiares como definidos no
inciso V do art. 3° desta Lei. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

LEI N°12.187, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2009

Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima - PNMC e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC e
estabelece seus principios, objetivos, diretrizes e instrumentos.

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - adaptacdo: iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas
naturais e humanos frente aos efeitos atuais e esperados da mudanca do clima;

Il - efeitos adversos da mudanga do clima: mudangas no meio fisico ou biota
resultantes da mudanca do clima que tenham efeitos deletérios significativos sobre a
composicgdo, resiliéncia ou produtividade de ecossistemas naturais e manejados, sobre o
funcionamento de sistemas socioecondmicos ou sobre a saude e o bem-estar humanos;

I11 - emissdes: liberacdo de gases de efeito estufa ou seus precursores na atmosfera
numa area especifica e num periodo determinado;
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IV - fonte: processo ou atividade que libere na atmosfera gas de efeito estufa,
aerossol ou precursor de gas de efeito estufa;

V - gases de efeito estufa: constituintes gasosos, naturais ou antrdpicos, que, na
atmosfera, absorvem e reemitem radiacao infravermelha;

VI - impacto: os efeitos da mudanca do clima nos sistemas humanos e naturais;

VII - mitigacdo: mudancas e substituicdes tecnologicas que reduzam o uso de
recursos e as emissdes por unidade de producdo, bem como a implementacdo de medidas que
reduzam as emissOes de gases de efeito estufa e aumentem os sumidouros;

VIII - mudanga do clima: mudanca de clima que possa ser direta ou indiretamente
atribuida a atividade humana que altere a composi¢do da atmosfera mundial e que se some
aquela provocada pela variabilidade climatica natural observada ao longo de periodos
comparaveis;

IX - sumidouro: processo, atividade ou mecanismo que remova da atmosfera gas
de efeito estufa, aerossol ou precursor de gas de efeito estufa; e

X - vulnerabilidade: grau de suscetibilidade e incapacidade de um sistema, em
funcdo de sua sensibilidade, capacidade de adaptacdo, e do carater, magnitude e taxa de
mudanca e variacao do clima a que esta exposto, de lidar com os efeitos adversos da mudanca
do clima, entre os quais a variabilidade climatica e os eventos extremos.

FIM DO DOCUMENTO
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