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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.567, DE 2019

(Do Sr. Carlos Chiodini)

Altera a Lei n°® 4.504, de 30 de novembro de 1964, e a Lein® 5.868, de 12
de dezembro de 1972, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2266/2019.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tem por objetivo alterar a Lei n° 4.504, de 30 de
novembro de 1964, e a Lei n°® 5.868, de 12 de dezembro de 1972, para possibilitar o
desmembramento de imével rural destinados a atividade agricola familiar em

dimensoes inferiores ao moédulo rural.

Art. 2° O § 5° do art. 65 da Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

8 5° Nao se aplica o disposto no caput deste artigo aos parcelamentos
de imOveis rurais destinados a atender a atividade agricola familiar,
cujos beneficiarios sejam agricultores que ndo possuam outro imével
rural ou urbano, e desde que autorizados previamente pelo érgdo
fundiario competente.” (NR)

Art. 3° O 8§ 4° do art. 8° da Lei n®5.868, de 12 de dezembro de 1972,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso V:

V - aos desmembramentos previstos no § 5° do art. 65 da Lei n°® 4.504,
de 30 de novembro de 1964.” (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO
Para possibilitar o cumprimento da fungéo social da propriedade rural
faz-se necessério atribuir um tamanho minimo para o imével rural, no sentido de

garantir a subsisténcia e o progresso social e econémico de quem o explora.

Criou-se assim a figura juridica do “mddulo rural”, que € o “imével rural
que, direta e pessoalmente explorado pelo agricultor e sua familia, Ihes absorva toda
a forca de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e econémico,
com area maxima fixada para cada regidao e tipo de exploracdo, e eventualmente
trabalhado com a ajuda de terceiros” (Lei n® 4.504/64, art. 4°, II, III).

Como regra geral, definiu-se que um imoével rural ndo poderia ser
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dividido em areas inferiores ao modulo rural caracteristico da regido em que se
localiza, evitando assim a criagdo de minifandios (art. 65, da Lei n° 4.504/64).
Entretanto, ao longo do tempo criaram-se excec¢des a esta regra, a exemplo do art. 8°
da Lei n.° 5.868, de 12 de dezembro de 1972, que trata da Fracdo Minima de
Parcelamento, da Lei n® 11.446, de 5 de janeiro de 2007, que acrescentou 0s 88 5° e
6° ao art. 65 da Lei n° 4.504/64, possibilitando o parcelamento de imovel rural inferior
ao modulo rural, e da Lei n® 13.001, de 20 de junho de 2014, que incluiu o 8§ 4° ao art.
8° da Lei n° 5.868/72, criando outras excec¢des ao limite minimo para a divisdo de

imoéveis rurais.

Atualmente, dependendo da localizagédo da propriedade, do tipo de
exploracdo e da tecnologia empregada, € possivel obter uma producdo agricola
suficiente para garantir a “subsisténcia e o progresso social e econdmico” de uma
familia em &reas inferiores a um médulo rural. E o caso, por exemplo, de iméveis
localizados proximos aos grandes centros urbanos que se dedicam a horticultura,

fruticultura, granjas, cultivo hidropdnico e cultivo em estufas de flores.

Assim sendo, consideramos oportuno e justo rever a excecao prevista
no 8 5° do art. 65, da Lei n° 4.504, de 1964, levando em consideracao a possibilidade
de também um particular poder parcelar seu imével rural em dimensdes inferiores ao
menor mddulo rural (médulo de exploracao hortigranjeira), desde que a localizacéo,
condicbes de solo, disponibilidade de agua, tipo de exploracdo etc., permitam
desenvolver atividades agricolas que atendam, simultaneamente, aos requisitos da

funcdo social da terra (art. 186 da Constituicdo Federal).

Diante do exposto, peco o apoio dos nobres Pares para a aprovacao

do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em 25 de abril de 2019.

Deputado CARLOS CHIODINI

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigco de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°4.504, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964
DispOe sobre o Estatuto da Terra, e da outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULOI
PRINCIP10S E DEFINICOES

Art. 1° Esta Lei regula os direitos e obrigacBes concernentes aos bens imdveis
rurais, para os fins de execucdo da Reforma Agréaria e promocéo da Politica Agricola.

8 1° Considera-se Reforma Agraria o conjunto de medidas que visem a promover
melhor distribuicdo da terra, mediante modificacdes no regime de sua posse e uso, a fim de
atender aos principios de justica social e ao aumento de produtividade.

8 2° Entende-se por Politica Agricola o conjunto de providéncias de amparo a
propriedade da terra, que se destinem a orientar, no interesse da economia rural, as atividades
agropecuarias, seja no sentido de garantir-lhes o pleno emprego, seja no de harmoniza-las com
0 processo de industrializacdo do Pais.

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra,
condicionada pela sua funcéo social, na forma prevista nesta Lei.

8 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua funcéo social quando,
simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam,
assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatorios de produtividade;

C) assegura a conservagao dos recursos naturais;

d) observa as disposicdes legais que regulam as justas relacdes de trabalho entre os
gue a possuem e a cultivam.

§ 2° E dever do Poder Publico:

a) promover e criar as condi¢des de acesso do trabalhador rural a propriedade da
terra economicamente (til, de preferéncia nas regiées onde habita, ou, quando as circunstancias
regionais o aconselnem em zonas previamente ajustadas na forma do disposto na
regulamentacédo desta Lei;

b) zelar para que a propriedade da terra desempenhe sua fungdo social, estimulando
planos para a sua racional utilizacdo, promovendo a justa remuneracao e o acesso do trabalhador
aos beneficios do aumento da produtividade e ao bem-estar coletivo.

8 3° A todo agricultor assiste o direito de permanecer na terra que cultive, dentro
dos termos e limitagdes desta Lei, observadas sempre que for o caso, as normas dos contratos
de trabalho.

§ 4° E assegurado as populacdes indigenas o direito & posse das terras que ocupam
ou gue Ihes sejam atribuidas de acordo com a legislacdo especial que disciplina o regime tutelar
a que estdo sujeitas.

Art. 3° O Poder Publico reconhece as entidades privadas, nacionais ou estrangeiras,
o0 direito a propriedade da terra em condominio, quer sob a forma de cooperativas, quer como
sociedades abertas constituidas na forma da legislagdo em vigor.

Paragrafo Unico. Os estatutos das cooperativas e demais sociedades, que se
organizarem na forma prevista neste artigo, deveréo ser aprovados pelo Instituto Brasileiro de
Reforma Agréria (IBRA) que estabelecerd condigdes minimas para a democratizagdo dessas
sociedades.
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Art. 4° Para os efeitos desta Lei, definem-se:

I - "Imovel Rural”, o prédio rastico, de area continua qualquer que seja a sua
localizacdo que se destine a exploracdo extrativa agricola, pecuaria ou ragroindustrial, quer
através de planos publicos de valorizacdo, quer através de iniciativa privada;

Il - "Propriedade Familiar", o imdvel rural que, direta e pessoalmente explorado
pelo agricultor e sua familia, lhes absorva toda a forca de trabalho, garantindo-lhes a
subsisténcia e o progresso social e econdmico, com area maxima fixada para cada regido e tipo
de exploracdo, e eventualmente trabalho com a ajuda de terceiros;

[11 - "Md&dulo Rural”, a area fixada nos termos do inciso anterior;

IV - "Minifindio”, o imovel rural de area e possibilidade inferiores as da
propriedade familiar;

V - "Latifandio", o imovel rural que:

a) exceda a dimensdo maxima fixada na forma do artigo 46, § 1°, alinea b, desta
Lei, tendo-se em vista as condic¢des ecoldgicas, sistemas agricolas regionais e o fim a que se
destine;

b) ndo excedendo o limite referido na alinea anterior, e tendo area igual ou superior
a dimensdo do mdédulo de propriedade rural, seja mantido inexplorado em relacdo as
possibilidades fisicas, econdmicas e sociais do meio, com fins especulativos, ou seja deficiente
ou inadequadamente explorado, de modo a vedar-lhe a inclusdo no conceito de empresa rural;

VI - "Empresa Rural" é o empreendimento de pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que explore econdmica e racionalmente imével rural, dentro de condigdo de
rendimento econdmico ...VETADO... da regido em que se situe e que explore area minima
agricultavel do imdvel segundo padrdes fixados, publica e previamente, pelo Poder Executivo.
Para esse fim, equiparam-se as areas cultivadas as pastagens, as matas naturais e artificiais e as
areas ocupadas com benfeitorias;

VII - "Parceleiro”, aquele que venha a adquirir lotes ou parcelas em area destinada
a Reforma Agréria ou a colonizacdo publica ou privada;

VIIlI - "Cooperativa Integral de Reforma Agraria (CIRA)", toda sociedade
cooperativista mista, de natureza civil, ...VETADO... criada nas areas prioritarias de Reforma
Agréria, contando temporariamente com a contribuicdo financeira e técnica do Poder Publico,
através do Instituto Brasileiro de Reforma Agréaria, com a finalidade de industrializar,
beneficiar, preparar e padronizar a producdo agropecudria, bem como realizar os demais
objetivos previstos na legislacédo vigente;

IX - "Colonizacdo", toda a atividade oficial ou particular, que se destine a promover
0 aproveitamento econémico da terra, pela sua divisdo em propriedade familiar ou através de
Cooperativas ...VETADO...

Paragrafo Gnico. Nao se considera latifandio:

a) o imovel rural, qualquer que seja a sua dimensdo, cujas caracteristicas
recomendem, sob o ponto de vista técnico e econémico, a exploracdo florestal racionalmente
realizada, mediante planejamento adequado;

b) o imdvel rural, ainda que de dominio particular, cujo objetivo de preservacdo
florestal ou de outros recursos naturais haja sido reconhecido para fins de tombamento, pelo
Orgao competente da administracéo publica.

Art. 5° A dimensdo da area dos mddulos de propriedade rural sera fixada para cada
zona de caracteristicas econdmicas e ecoldgicas homogéneas, distintamente, por tipos de
exploracdo rural que nela possam ocorrer.

Paragrafo unico. No caso de exploragdo mista, 0 modulo sera fixado pela média
ponderada das partes do imdvel destinadas a cada um dos tipos de exploragdo considerados.

TITULO I
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DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO RURAL
CAPITULO Il
DA COLONIZACAO
Secao 111
Da Organizacgéo da Colonizagdo

Art. 65. O imovel rural ndo é divisivel em &reas de dimenséo inferior a constitutiva
do modulo de propriedade rural. (Vide art. 11 do Decreto-Lei n° 57, de 18/11/1966)

8 1° Em caso de sucessdo causa mortis e nas partilhas judiciais ou amigaveis, ndo
se poderdo dividir imoveis em areas inferiores as da dimensdo do modulo de propriedade rural.

8 2° Os herdeiros ou os legatérios, que adquirirem por sucessdo o dominio de
imoveis rurais, ndo poderdo dividi-los em outros de dimensdo inferior ao moédulo de
propriedade rural.

8 3° No caso de um ou mais herdeiros ou legatarios desejar explorar as terras assim
havidas, o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria podera prover no sentido de o requerente ou
requerentes obterem financiamentos que lhes facultem o numerério para indenizar os demais
conddminos.

8 4° O financiamento referido no pardgrafo anterior s6 poderd ser concedido
mediante prova de que o requerente ndo possui recursos para adquirir o respectivo lote.

8 5° Ndo se aplica o disposto no caput deste artigo aos parcelamentos de imoveis
rurais em dimensdo inferior a do modulo, fixada pelo 6rgdo fundiario federal, quando
promovidos pelo Poder Publico, em programas oficiais de apoio a atividade agricola familiar,
cujos beneficidrios sejam agricultores que ndo possuam outro imével rural ou urbano.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.446, de 5/1/2007)

8 6° Nenhum imovel rural adquirido na forma do 8§ 5° deste artigo podera ser
desmembrado ou dividido. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 11.446, de 5/1/2007)

Art. 66. Os compradores e promitentes compradores de parcelas resultantes de
colonizacdo oficial ou particular, ficam isentos do pagamento dos tributos federais que incidam
diretamente sobre o imoével durante o periodo de cinco anos, a contar da data da compra ou
compromisso. (Vide art. 6° do Decreto-Lei n® 57, de 18/11/1966)

Paragrafo Unico. O érgdo competente firmara convénios com o fim de obter, para
os compradores e promitentes compradores, idénticas isencGes de tributos estaduais e
municipais.

LEI N°5.868, DE 12 DE DEZEMBRO DE 1972
Cria o Sistema Nacional de Cadastro Rural e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 8° Para fins de transmissdo, a qualquer titulo, na forma do artigo 65, da Lei n°
4.504, de 30 de novembro de 1964, nenhum imovel rural podera ser desmembrado ou dividido
em éarea de tamanho inferior & do médulo calculado para o imdvel ou da fragdo minima de
parcelamento fixada no 8§ 1° deste artigo, prevalecendo a de menor area.

8 1° A fracdo minima de parcelamento sera:

a) 0 modulo correspondente a exploracdo hortigranjeira das respectivas zonas
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tipicas, para os Municipos das capitais dos Estados;

b) o modulo correspondente as culturas permanentes para 0s demais Municipios
situados nas zonas tipicas A, B e C;

¢) o modulo correspondente a pecuaria para 0os demais Municipios situados na zona
tipica D.

8 2° Em Instrucéo Especial aprovada pelo Ministro da Agricultura, o INCRA podera
estender a outros Municipios, no todo ou em parte, cujas condi¢bes demograficas e socio-
econémicas o aconselhem, a fracdo minima de parcelamento prevista para as capitais dos
Estados.

8 3° Séo considerados nulos e de nenhum efeito quaisquer atos que infrinjam o
disposto neste artigo ndo podendo os servigos notariais lavrar escrituras dessas areas, nem ser
tais atos registrados nos Registros de Imdveis, sob pena de responsabilidade administrativa,
civil e criminal de seus titulares ou prepostos. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 10.267,
de 28/8/2001)

8 4° O disposto neste artigo nédo se aplica: (“Caput” do pardgrafo com redacdo
dada pela Lei n® 13.001, de 20/6/2014)

| - aos casos em que a alienacdo da area destine-se comprovadamente a sua
anexacdo ao predio rustico, confrontante, desde que o imdvel do qual se desmembre permaneca
com é&rea igual ou superior a fragdo minima do parcelamento; (Inciso acrescido pela Lei n°
13.001, de 20/6/2014)

Il - 2 emissdo de concessdo de direito real de uso ou titulo de dominio em programas
de regularizacdo fundiaria de interesse social em areas rurais, incluindo-se as situadas na
Amazonia Legal; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.001, de 20/6/2014)

Il - aos imAdveis rurais cujos proprietarios sejam enquadrados como agricultor
familiar nos termos da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006; ou (Inciso acrescido pela Lei n°
13.001, de 20/6/2014)

IV - ao imdvel rural que tenha sido incorporado a zona urbana do Municipio. (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.001, de 20/6/2014)

§ 5° O disposto neste artigo aplica-se também as transagdes celebradas até esta data
e ainda ndo registradas em Cartdrio, desde que se enquadrem nas condicBes e requisitos ora
estabelecidos.

Art. 9° O valor minimo do imposto a que se refere o artigo 50, e 8§ 1° a 4° da Lei
n® 4.504, de 30 de novembro de 1964, serd de 1/30 (um trinta avos) do maior salario-minimo
vigente no Pais em 1° de janeiro do exercicio fiscal correspondente.

LEI N°11.446, DE 5 DE JANEIRO DE 2007
Altera a Lei n° 4.504, de 30 de novembro de
1964, dispondo sobre parcelamentos de
iméveis rurais, destinados a agricultura
familiar, promovidos pelo Poder Publico.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° O art. 65 da Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964, passa a vigorar
acrescido dos seguintes 88 5° e 6°:
PATE. B5. o
8 5° N&o se aplica o disposto no caput deste artigo aos parcelamentos de
imoveis rurais em dimensao inferior a do médulo, fixada pelo 6rgdo fundiario
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federal, quando promovidos pelo Poder Publico, em programas oficiais de
apoio a atividade agricola familiar, cujos beneficiarios sejam agricultores que
ndo possuam outro imdvel rural ou urbano.
8 6° Nenhum imovel rural adquirido na forma do § 5° deste artigo poderéa ser
desmembrado ou dividido." (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 5 de janeiro de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guilherme Cassel

LEI N°13.001, DE 20 DE JUNHO DE 2014

Dispbe sobre a liquidacdo de créditos
concedidos aos assentados da reforma agraria;
concede remissao nos casos em que especifica;
altera as Leis n% 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, 11.775, de 17 de setembro de 2008,
12.844, de 19 de julho de 2013, 9.782, de 26 de
janeiro de 1999, 12.806, de 7 de maio de 2013,
12.429, de 20 de junho de 2011, 5.868, de 12 de
dezembro de 1972, 8.918, de 14 de julho de
1994, 10.696, de 2 de julho de 2003; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os créditos concedidos aos assentados da reforma agréria, no periodo de 10
de outubro de 1985 até 27 de dezembro de 2013, destinados a construcdo, a ampliacdo ou a
reforma de habitacdo, efetivados por meio de crédito de instalagdo de que trata o inciso V do
caput do art. 17 da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e de assisténcia financeira de que
trata o inciso VI do caput do art. 73 da Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964, poderéo ser
liqguidados nas mesmas condicBes de pagamento do Programa Nacional de Habitacdo Rural -
PNHR, instituido pela Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, nos termos do disposto em
regulamento.

§ 1° O disposto neste artigo alcanca as seguintes modalidades de créditos
concedidas pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria - INCRA para fins de
construcdo ou reforma de unidade habitacional rural:

| - Crédito de Habitacéo;

Il - Crédito para Aquisicdo de Material de Construcéo; e

I11 - Crédito Recuperacdo - Material de Construcéo.

8 2° Os valores concedidos, descontadas as eventuais amortizagcdes, devem ser
atualizados a taxa de 0,5% (cinco décimos por cento) ao ano desde a data da concessdo até a
data da formalizagéo.

8 3° Para efeito de enquadramento dos créditos nas condigdes de pagamento do
PNHR, sera considerado exclusivamente o valor contratado, atualizado na forma do § 2°,
conforme as faixas estabelecidas em ato do Poder Executivo federal, ndo sendo aplicaveis 0s
limites e as faixas de renda de que trata 0 § 3° do art. 13 da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009.

8 4° A adesdo ao beneficio para liquidacdo de que trata o caput implica confisséo
irrevogavel e irretratavel dos débitos relativos aos valores apurados nos termos deste artigo.
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§ 5° A gestdo dos créditos de que trata 0 caput permanecera sob responsabilidade
do Incra, que poderad contratar instituicdo financeira federal para a sua operacionalizagéo,
dispensada a licitag&o.

8 6° As condicOes de liquidagdo de que trata este artigo aplicam-se ao herdeiro
legitimo, desde que resida no imdvel por ocasido da abertura da sucesséo.

8 7° As condicdes de pagamento previstas no caput beneficiardo o ocupante atual
do lote de reforma agréria, no caso de substituicdo de beneficiario na forma estabelecida em
regulamento, apds a devida exclusdo do candidato desligado do programa.

8§ 8° O regulamento a que se refere o caput estabelecera termos, condicdes, prazos,
rebates para liquidacédo e procedimentos simplificados para o cumprimento do disposto neste
artigo.

8 9° O assentado em projeto de reforma agraria que tenha utilizado recursos do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS como fonte complementar aos créditos
habitacionais concedidos pelo Incra, e esteja inscrito no Cadastro Nacional de Mutuarios -
CADMUT fard jus aos beneficios instituidos pelo art. 1° desta Lei, desde que atenda as
seguintes condi¢oes:

| - comprove a permanéncia no assentamento e na atividade rural;

Il - comprove as condi¢des de inabitabilidade da unidade habitacional mediante
laudo técnico emitido por entidade cadastrada pelo agente responsavel pela execugdo do PNHR.

Art. 2° A propriedade da habitacdo construida com recursos dos créditos de que
trata o caput do art. 1° ou do PNHR somente sera transmitida ao beneficiario do Programa
Nacional de Reforma Agraria no momento da transferéncia de titularidade do lote.

FIM DO DOCUMENTO
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