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O Projeto de Lei n°® 9.762, de 2018, do Senhor Deputado lvan
Valente e outros, determina a implementacdo de Programa Social de
Intervencdo Social para Prevencdo a Violéncia - PISPV, pela Unido, em
parceria com as demais Unidades da Federagcdo, nos territérios que
registrarem altos indices de violéncia ou que sejam objeto de operacfes de
seguranca resultantes de intervencao federal ou de operacgdes voltadas para a

Garantia de Lei e Ordem. E o que descreve a ementa.

O art. 1° determina que “a Unido devera implementar, nas
hipoteses descritas nesta Lei, Programa de Intervencao Social para Prevencao
a Violéncia - PISPV, de forma integrada com o Estado e o Municipio, contendo
acoes voltadas a melhoria das condi¢cfes de vida, de acesso a bens e servigos
publicos e a oportunidades de inclusdo social e econbmica nos territérios
conflagrados pela violéncia armada, com o objetivo de reduzir e prevenir a

violéncia”. O PISPV pressupde parceria entre entes federativos e define



“territérios conflagrados pela violéncia” como “uma éarea delimitada dentro do
municipio ou do Distrito Federal caracterizada pelos altos indices de violéncia e
que” (art. 1°, § 2°) seja caracterizada, simultaneamente, por uma das duas
condigbes a sequir: ‘| - apresente indices de homicidios superiores a média
nacional em mais de 25%; ou Il — sejam objeto de operacdes de seguranca

resultantes de intervencéo federal ou de Garantia de Lei e Ordem” (GLO).

A parceria interfederativa se daria nos seguintes moldes: “A
implementacdo do PISPV sera condicionada a adesdo do chefe do Poder
Executivo do Estado e do municipio ao programa, que se comprometerao a
participar da gestdo, implementacdo e prestacdo de contas do programa,
observado seu Planejamento Integrado e sob a coordenacéo do representante

indicado pela Uniao” (art. 3°, paragrafo unico).

O art. 4° estabelece objetivos do PISPV: “prevenir a violéncia
por meio da promocédo da superacdo da pobreza e da inclusdo social e da
reducao das desigualdades sociais, inclusive as de género, raga e etnia”. Para
a consecucao desses objetivos, indica, sob a forma de diretrizes, a integracao
de politicas publicas, a valorizacdo da diversidade, a ampliacdo de
mecanismos de participacdo social na gestdo das politicas publicas,
capacitacdo de érgaos publicos e a ampliacdo de programas governamentais
em areas essenciais, tais como educacao, cultura, saude, assisténcia social,

transporte e saneamento.

O art. 5° lista as areas de atuacdo do programa, sendo que
para o setor da educacdo, com vinculos diretos ou indiretos, constam o0s
seguintes incisos no caput: ‘I - educacéo infantil; Il - ensino fundamental, médio
e superior; Il - educagao profissional e tecnoldgica; [...] X - encarceramentos e
numero de jovens em cumprimento de medidas socioeducativas”. Nesse
ambito, ha a previsdo de acdes diversas, tanto para a area de educacao quanto
para as demais. Na educacéo, séo listadas as seguintes acdes no caput do art.
6° “l - eliminar a evasdo escolar; Il - zerar a fila por vaga em creche e
universalizar 0 acesso a pré-escola; Il - alfabetizar todas as criancas até os 8
(oito) anos de idade; IV - universalizar a educacéao integral, com prioridade aos
alunos dos anos finais do ensino fundamental; V - assegurar condi¢Oes de
trabalho e permanéncia de professores na escola; [...] XVI - interligar as bases



de dados e os procedimentos dos 6rgdos de educacdo, salude e assisténcia
social, bem como dos programas de cultura e educagao”. O paragrafo unico do
art. 6° estabelece que a contratacao de bens e servi¢os por parte do programa
devera priorizar bens e servicos de empresas instaladas no territério e que
facam uso de mao de obra local. O art. 7° dispbe sobre o perfil e as atribuicdes
do coordenador do PISPV para cada territdrio, enquanto o art. 8° estabelece a
criacdo de Comité Interfederativo coordenado por representante da Unido e as

competéncias desse 6rgao.

Pelo art. 9°, “nos territérios conflagrados objeto de operacdes
resultantes de intervencao federal ou Garantia de Lei e Ordem, a Unido devera
iniciar a execucdo do PISPV em até trinta dias apds a publicacdo do ato que
decretou a intervengao federal ou a Garantia de Lei e Ordem”. O art. 10 trata
da destinacdo recursos para o programa e o art. 11 permite a alocacao de
servidores federais para o PISPV.

A proposicéao foi distribuida as Comissdes de Educacédo (CE),
de Seguridade Social e Familia (CSSF), Financas e Tributacdo (CFT) e
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

Foi apresentada uma Emenda no prazo regimental, de autoria
do Senhor Deputado Diego Garcia, sob o registro EMC n° 1/2018 CE ao PL n°

9762/2018, com as seguintes propostas de alteracdo nos arts. 4° e 5°:

“Art. 4° O PISPV tem por objetivo prevenir a violéncia por meio
da promocédo da superagdo da pobreza e da inclusdo social e
da reducdo das desigualdades sociais por meio de estratégia
de desenvolvimento local que contemple:

IX — violéncia e criminalidade, discriminar, em relacdo a vitima
e ao autor, 0 sexo, raca, condicdo de migrante, deslocado
interno, conduta sexual, idade, religido, situacdo de rua,
deficiéncia e o porte ou ndo de arma de fogo;

E o Relatorio.



Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 9.762, de 2018, do Senhor Deputado Ivan
Valente e outros, determina a implementacdo de Programa Social de
Intervencdo Social para Prevencdo a Violéncia - PISPV, pela Unido, em
parceria com as demais Unidades da Federagdo, nos territérios que
registrarem altos indices de violéncia ou que sejam objeto de operacfes de
seguranca resultantes de intervencao federal ou de operacfes voltadas para a

Garantia de Lei e Ordem.

O PISPV seria posto em prética por meio de parceria da Unido,
com outros entes federativos ligados a “territérios conflagrados pela violéncia”
(art. 1° 8§ 2°), dependendo da adesdo dos chefes de poderes executivos
estaduais e municipais. A administracdo do programa caberia, nos termos do
art. 8°, a um Comité Interfederativo, liderado por um coordenador nomeado

pela Unido, responsavel por implementar o programa em cada territorio.

O objetivo do programa seria “prevenir a violéncia por meio da
promocdo da superagdo da pobreza e da inclusdo social e da reducdo das
desigualdades sociais, inclusive as de género, raca e etnia, por meio de
estratégia de desenvolvimento local” (art. 4°). Por meio de Planejamento
Integrado, o programa adotaria acfes conjugadas para varias areas, entre as
quais a educacdo, matéria cuja apreciacdo compete a esta Comissdo. Nesse
ambito, ficam estabelecidas acfes voltadas a erradicacédo da evaséao escolar, a
universalizagdo das creches, a alfabetizacdo de todas as criangas até 8 anos
de idade, universalizar a educacao integral e assegurar condi¢gbes de trabalho

e permanéncia de professores na escola.

A proposicdo em analise foi apresenta uma emenda na
Comisséo de Educacgdo, de autoria do Senhor Deputado Diego Garcia,
alterando o caput do art. 4° e o inciso IX do art. 5°. As alteragbes da Emenda
propdem suprimir a expressao “, inclusive as de género, raga e etnia,” no caput
do art. 4°, oragao que detalha as “desigualdades sociais”, bem como, no inciso
IX do art. 5°, o termo “género” e a expresséo “contra a populagdo LGBT”, para
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acrescentar nele “sexo”, “condi¢do de migrante”, “deslocado interno”, “conduta



sexual”, “idade”, “religido”, “situacédo de rua”, “deficiéncia” e “o porte ou ndo de
arma de fogo”. Ndo vemos problema em detalhar, entre as desigualdades
sociais, as de “género, raga e etnia”, muito pelo contrario. Ao realizar este
detalhamento, a proposta ndo apenas reconhece as desigualdades historicas
presentes em nossa sociedade, como também reafirma o dever do Estado de
combaté-las.

No meérito, é importante ressaltar que o projeto reconhece a
correlacdo existente entre violéncia e a auséncia de investimento em politicas

publicas na area social, tema apontado em diversos estudos cientificos.

Nesse sentido, busca romper com a ideia de que a repressao €
0 Unico caminho para enfrentar o problema da violéncia, ideia implementada
com rigor nas Ultimas décadas e que teve como resultado indices de
homicidios assustadores e que nos colocou entre 0s paises com a maior

populacdo carceraria do mundo.

Com a proposta, o Estado passa a ser obrigado a olhar para as
raizes da violéncia, sendo obrigado a diagnosticar as situacdo das politicas
sociais e a investir para efetivamente mudar a vida das pessoas que vivem nos
territérios que registrarem altos indices de violéncia ou que sejam objeto de
operacOes de seguranca resultantes de intervencao federal ou de operacdes

voltadas para a Garantia de Lei e Ordem.

A proposta tenta mudar a dura realidade na qual o Estado
investe grandes somas de recursos em operacoes de intervencdo em territorios
violentos, sem criar oportunidades para as pessoas, 0 que acaba levando a

repeticdo dessas operagoes indefinidamente.

Trata-se de tentativa ousada de mostrar que criando
oportunidades nesses territorios € possivel vencer a violéncia e mudar a vida
das pessoas que vivem nessas localidades, dai a importancia dessa casa
aprovar essa proposta e inaugurar uma nova forma de lidar com o problema da

violéncia em todo o pais.



Diante do exposto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei n° 9.762, de 2018, do Senhor Deputado Ivan Valente e outros e pela

rejeicdo da Emenda apresentada.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado PEDRO UCZAI
Relator



