PROJETO DE LEI n° , de 2019
(Da Deputada Natélia Bonavides — PT/RN)

Adiciona o § 6° ao art. 5° da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional), para
estabelecer que a educacdo domiciliar nédo
poderd substituir a frequéncia a escola.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1°. O art. 5°, da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional), passa a vigorar acrescido do §6°:

§ 6° A educacdo domiciliar ndo podera substituir a
frequéncia a escola, sendo esta parte inalienavel do direito
publico subjetivo disposto no caput” (NR)

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O art. 205 da Constituicdo Federal verbaliza que a educacdo, como direito de
todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracéao
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

O art. 206, por sua vez, reline os principios que devem nortear o0 processo de
ensino e aprendizagem, como a igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na
escola; a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte € 0
saber; o pluralismo de ideias e de concepcles pedagdgicas; a garantia de padrdo de
qualidade; dentre outros. S&o principios que devem nortear 0 ensino nas instituicoes

publicas e privadas.



Ao anular o direito de criancas e adolescentes a educacéo escolar em beneficio
do direito dos pais ou responsaveis legais de escolherem o tipo de instrugdo que sera
ministrada a seus filhos, a educagdo domiciliar agride o principio da igualdade de
condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola, bem como a liberdade de aprender e o
pluralismo de ideias e de concep¢des pedagdgicas.

O inciso | do art. 208 da CF estabelece que o dever do Estado com a educacgéo
sera efetivado mediante a garantia de educacéo basica obrigatoria e gratuita dos 4 aos 17
anos de idade, da pré-escola ao ensino médio, enquanto os paragrafos 1°, 2° e 3° do art.
208 dispdem que: 0 acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito pablico subjetivo; o
ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente; compete ao Poder Publico
recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos
pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Isso significa que o texto constitucional vincula “direito a educacdo” e
“frequéncia a escola”, atribuindo ao Estado e a familia, em consonancia com o art. 205
da CF, responsabilidade solidaria para a efetivacdo desse direito; assim como vincula,
conforme dispde o art. 212, um percentual minimo das receitas resultantes de impostos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

Ademais, o art. 214 da Constituicdo, que prevé a adocdo, via legislacdo
infraconstitucional, do Plano Nacional de Educacdo, estabelece como objetivos
fundamentais: a erradicacdo do analfabetismo; a universalizagdo do atendimento
escolar; a melhoria da qualidade do ensino; a formagdo para o trabalho; a promogéo
humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais; e o estabelecimento de meta de aplicacdo
de recursos publicos em educagdo como proporcdo do produto interno bruto.

Resta explicito, portanto, que as politicas educacionais devem conduzir a
universalizacdo do atendimento escolar, compreendido como parte inalienavel do direito
fundamental a educacdo. A educacdo domiciliar, ao promover a desescolarizacao,
agride a letra do constituinte originario e do constituinte derivado, de modo que a
educacao domiciliar, em substituicdo a educacdo escolar, revela-se inconstitucional.

Ao proferir seu voto no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 888815, no
Plenario do Supremo Tribunal Federal, o Ministro Luiz Fux, ao defender a

inconstitucionalidade da educagdo domiciliar, ressaltou:



“O encastelamento da elite brasileira, propositalmente apartada do contato
com as desigualdades sociais e econdmicas, pode provocar um
enrijecimento moral e, consequentemente, radicalismos de toda a sorte.
Essa consequéncia vai de encontro a intencdo do constituinte, que
prestigiou a “igualdade de condi¢oes para o acesso e permanéncia na
escola” (art. 2006, 1) e listou o combate as desigualdades dentre os objetivos

fundamentais da Republica Federativa do Brasil (art. 3°)”.

No mesmo sentido foi proferido o voto do Ministro Ricardo Lewandowski:

“A luz do ideal republicano, a postura que a Constitui¢do exige do cidaddo
é a de cobranca, de luta pelo aprimoramento do ensino oficial, e ndo o de
privar os filhos do necessario e salutar convivio com seus semelhantes,
onde serdo expostos a diversidade. A alienagdo do individuo da sociedade,
sobretudo daquilo que ela tem de comum a todos os seus membros, como
demonstra a Histdria, constitui uma ameaca ao progresso da coletividade e
até mesmo a liberdade individual.

Em outras palavras, numa democracia, a faculdade de indignar-se e de
reivindicar integra o ideal de autogoverno, servindo de verdadeira vacina
para garantir a liberdade de todos. Ademais, tenho para mim que, ainda
que assim ndo fosse, o legislador tem reiteradamente assentado a
obrigatoriedade da educacao bésica.

[...]

Dessa forma, afigura-se, a meu ver, que o designio dos legitimos
representantes do povo brasileiro foi o de promover a integracéo de todos
os cidaddos mediante a educacdo. Na situagdo sob exame, ndo vejo razao
nenhuma que justifique eventual acdo contramajoritaria desta Corte, por
ndo haver direitos ou valores de minorias injustamente ofendidos ou
aviltados. Bem por isso, considero que, em casos como este, emerge o dever
de autocontenc@o do Supremo, em respeito & vontade soberana do povo,

manifestada na Constituinte de 1988.”

O presente projeto, portanto, em consonancia com o disposto na Constitui¢ao

Federal, busca aperfeicoar a legislagdo infraconstitucional, notadamente a Lei de



Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, para verbalizar que a educagdo domiciliar ndo
podera substituir a frequéncia a escola, sendo esta parte inaliendvel do direito publico
subjetivo a educacdo bésica.

Deputada Natalia Bonavides
(PT/RN)



