PROJETO DE LEI N° , DE2019
(Do Sr. GUTEMBERG REIS)

Altera os artigos 44 e 221 do Caodigo
Civil, da Lei n° 10.406/2002, e d& outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Artigo 44, do Cédigo Civil, Lei n° 10.406/2002, passa

a vigorar com as seguintes alteracdes:

8§ 4° - Os atos constitutivos necessarios ao funcionamento
das pessoas juridicas de direito privado, inclusive os de
modificacdo e extingdo, com excecdo dos partidos
politicos e sociedade de advogados, deverdo, sob pena
de nulidade, ser formalizados por escritura publica lavrada
no Tabeli&do de Notas, bem como visados por advogados,

observado o seguinte:

| - Os atos notariais a que se refere este paragrafo,
deverdo ser lavradas em até 2 (dois) dias, ap0s a entrega
pelo Tabelido de Notas, ao solicitante do respectivo recibo
da documentacdo necessaria e pagamento dos

emolumentos, conforme a regulamentagéo vigente.

I — Os atos notariais a que se refere este paragrafo,
deverdo ser encaminhados, por transmisséo eletronica,

ao Colégio Notarial do Brasil — Conselho Federal, que



centralizara as respectivas informacdes; e, por conta
deste servico agregado participard da remuneracdo em
2% (dois por cento) do respectivo valor liquido recebido

pelo Tabelido de Notas.

Il — Para fins do inciso Il, o Colégio Notarial do Brasil —
Conselho Federal instituirdA e mantera, mediante
regulamento interno, Orgdo Central de Prevencdo de
Lavagem de Dinheiro — OCPLD.

IV — Os atos notariais a que se refere este paragrafo, para
fins de registro publico, deverdo obrigatoriamente ser
encaminhados diretamente, por transmissédo eletronica,
ao Registro Civil de Pessoas Juridicas ou a Junta
Comercial competente, cabendo ao interessado o

pagamento dos respectivos registros.

V — As microempresas e empresas de pequeno porte,
conforme definido em lei, fardo jus a um abatimento no
percentual de 50% (cinquenta por cento) dos
emolumentos dos atos notariais e registrais a que se

refere estre paragrafo.

85° A Junta Comercial e o Registro Civil de Pessoas
Juridicas deverao registrar, em até 2 (dois) dias Uteis, os

atos notariais a que se refere o paragrafo 4°.”

Art. 2° O Artigo 221, do Cdédigo Civil, Lei n° 10.406/2002, passa

a vigorar com as seguintes alteracoes:

“‘Art. 221. O instrumento particular, feito e assinado, ou

somente assinado por quem esteja na livre disposicao e



administracdo de seus bens, prova as obrigacdes
convencionais de qualquer valor; mas os seus efeitos,
bem como os da cessdo, ndo se operam antes da
assinatura de seus signatarios serem reconhecidas como
auténticas na presenca do Tabelido e, a respeito de

terceiros, de registrado no respectivo registro publico.”

Art. 3° Essa lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Por ser questdo de fundamental importancia para a populagao
brasileira e para a moralizagédo da atividade econdmica, o presente Projeto de
Lei visa aperfeicoar o combate a corrupcédo, a lavagem de dinheiro e assegurar
a transparéncia da atividade econémica, seguindo assim, a tendéncia da Lei
8.021, de 12 de abril de 1990, que proibe a emissdo de quotas ao portador ou
nominativas-endossaveis, pelos fundos em condominio; e, a emissao de titulos
e a captacdo de depoésitos ou aplicacbes ao portador ou nominativos-
endossaveis; o projeto tem o escopo de instituir efetivo obstaculo aos “atos
societarios e contratos em geral de gaveta” e “uso de laranjas”, enfim a
clandestinidade nos negécios, por meio da instituicdo de medida concreta e
eficiente ao combate a corrupcéo, a prevencao da fraude e evaséao fiscal e a
prevencao da utilizacdo do sistema econdémico para efeitos de branqueamento
de capitais, lavagem de dinheiro e de financiamento do crime organizado,
através do asseguramento da transparéncia da atividade econémica, mediante

a submissédo dos respectivos atos e negocios juridicos a um Tabelido de Notas.

Ao serem submetidos a um Tabelido de Notas, os atos e
negocios juridicos em geral ndo mais poderdo conviver com a clandestinidade

e 0 registro da respectiva ocorréncia sempre estara ha disposigéo publica.

Com a alteracdo do Artigo 44, do Cdédigo Civil, havera concreto

e efetivo obstaculo as fraudes ou clandestinidade no bojo das pessoas juridicas



de Direito Privado, especialmente aos “atos de gaveta” quanto aos atos
societarios e constitutivos das pessoas de Direito Privado em geral, inclusive,
suas modificacbes e para a propria extincdo delas; assim como, ao “uso de
laranjas”, tendo em vista que, no primeiro caso, ndo podera haver “ato de
gaveta”, posto que formalizado por escritura publica; e, no segundo, ha grande
obstaculo ao defraudador em fazer o “laranja” comparecer perante o Tabeli&o

de Notas.

E por que a escritura publica teria esse poder de coibir esses

atos criminosos?

a) A pessoa que pretender constituir uma sociedade terd que
ser identificada e qualificada na presenca do Tabelido de

Notas;

b) O Tabelido de Notas além de proceder a correta e segura
identificacdo e capacidade juridica das partes, analisara se
a vontade das partes esta de acordo com a lei e verificara

se ha incidéncia de tributo;

c) O Tabelido de Notas é um profissional do Direito, revestido
de fé publica, portanto, todos os atos por ele praticados

presumem-se verdadeiros e fazem prova plena;

d) O inciso Il, do art. 425, do Codigo de Processo Civil, prevé a
possibilidade de se extrair nova certiddo, na hipétese de
perda do documento, com o idéntico valor do original.

A Junta Comercial e o Registro Civil de Pessoas Juridicas
ficardo obrigados a registrar os atos notariais a que este projeto se refere no
maximo em 2 (dois) dias, apdés a entrega da documentacdo completa, com
vistas a simplificacdo de procedimentos e a desburocratizagdo. Com isso, a
abertura de empresas no Brasil ganhard muito em agilidade, pois 0s usuarios
terdo um instrumento publico habil para a constituicdo, modificacdo ou extin¢cao
da empresa, lavrado por profissional de Direito que possui fé publica,

registrados em tempo bastante exiguo.



Por outro lado, toda populacéo e principalmente as pessoas de
baixa renda ganhardo um servico de alta qualidade técnica com o0 custo
extremamente reduzido, haja vista que para a constituicdo de microempresas e
empresas de pequeno porte havera uma deducdo de 50% do valor dos

emolumentos cobrados nas escrituras.

O estudo realizado pelo Doing Business do Bando Mundial,
atestou que o custo dos Servicos Notariais no Brasil € o segundo menor custo

no ranking mundial.

O Tabelido ou o Notario ndo existe apenas no Brasil, ele esta
presente em mais de 120 (cento e vinte) paises membros da UINL — Unido
Internacional dos Notérios Latinos, no qual o Brasil é signatario, representando
2/3 da populacdo mundial, distribuidos pelos cinco continentes e atuando na
economia de 60% do Produto Interno Bruto (PIB), a (UINL) tem representacéo
em mais de 40 organizagbes mundiais, como a ONU - Organizagdo das
Nacoes Unidas, onde realiza tarefas de investigacdo e de assessoramento

técnico aos governos de todo o mundo.

Registre-se, ainda, que em diversos paises de tradicdo do
direito civil romano-germénica, como o Brasil, existe a obrigatoriedade de
constituicdo de empresas e de outras pessoas juridicas por meio de escrituras
publicas. Podemos citar como exemplo, paises altamente desenvolvidos, como
a Alemanha, Franca, Italia, Espanha, que utilizam a estrutura notarial

como forma de se evitar a lavagem de dinheiro e a corrupgao.

A Espanha é destaque na facilidade de abertura de empresas’,
sendo o pais notdrio pela rapidez e seguranc¢a na constituicdo dessas pessoas
juridicas e possui ainda um forte sistema cartorial de prevencéo a lavagem de

dinheiro.

A Alemanha é um pais também de forte tradicéo notarial, e que
assim como o Brasil ostenta previsdo constitucional das instituices notariais?.
Na Alemanha a constituicdo e extingdo de empresas por escritura publica

também é vista como um grande facilitador da abertura de empresas, uma vez

" https://www.eurodicas.com.br/como-abrir-empresa-na-espanha/
2 Constituicdo da Republica Federal Alema — Lei Fundamental, art. 138.


http://www.eurodicas.com.br/como-abrir-empresa-na-espanha/

gue as partes constam com a assessoria imparcial e qualificada de um Notar,

também concursado, como no Brasil®.

Razbes pelas quais aproveitaremos as inumeras e bem-
sucedidas experiéncias europeias, em especial a alema, francesa, italiana e
espanhola, que utilizam o Tabelido de Notas no combate a corrupcdo, a
prevencao da fraude e evasao fiscal e a prevencdo da utilizacdo do sistema
econdmico para efeitos de branqueamento de capitais, lavagem de dinheiro e

de financiamento do crime organizado.

Outro fator que nos levou a adotar medidas urgentes e
fundamentais foi que as Leis n°s 9.613/98, 12.683/2012 e outras medidas
adotadas pelo Governo ao combate a corrupcdo ndo foram capazes de conter
os crimes de lavagem de dinheiro, portanto, ndo atenderam a antiga e ao
mesmo tempo atualissima vontade, e porque ndo dizer desespero, aflicdo da
populacdo no combate a criminalidade.

Outra vantagem da obrigatoriedade € o acompanhamento
juridico de alto nivel que sera prestada pelos Tabelides no ato de constituicao
da empresa, que evitard erros na elaboracdo de contratos sociais, em sua

modificacdo e na extingdo de empresas.

Com o projeto, chega-se ao melhor dos dois mundos; €
facilitada a abertura de empresas para os empreendedores que visam aos fins
licitos, a0 mesmo tempo em que se controla a atividade ilicita efetuada por
criminosos, que na maior parte das vezes se utilizam de empresas para

alcancar os seus fins escusos.

A constituicdo de empresas por contratos particulares gera
muita inseguranca e ndo responde aos anseios da sociedade. A
regulamentacdo por escritura publica visa das seguranca juridica as partes,
além de prevenir a corrupgéao, a lavagem de dinheiro, contribuindo efetivamente
para a constru¢cdo de um sistema juridico justo, célere e eficiente, como

existem em diversos paises com alto grau de desenvolvimento do mundo.

® http://www.bnotk.de/


http://www.bnotk.de/

Ademais, abre a possibilidade de o Poder Publico e o Poder
Judiciario terem um controlo efetivo nas constituicbes de empresas de forma
definitiva, uma vez que o Colégio Notarial do Brasil — Conselho Federal —
possui um Orgéo Central de Prevencdo de Lavagem de Dinheiro — OCPLD —
economizando tempo e dinheiro que, além de oferecer seguranca juridica,
simplifica enormemente o procedimento, tudo isso resguardando as partes que

constituem ou extinguem empresas no Brasil.

Com isso, consegue-se uma verdadeira “revolu¢cao” no sistema
brasileiro de constituicdo, modificagdo e extingdo de empresas, que ficara
muito mais agil e desburocratizado, além de prevenir a lavagem de dinheiro, as
sonegacoes fiscais, uma vez que os atos lavrados pelos Tabelides oferecem
seguranca juridica, contribuindo significativamente para a construcdo de um

sistema juridico justo e célere.

A possibilidade de consulta do Poder Publico e do Poder
Judiciario ao Orgdo Central de Prevencdo de Lavagem de Dinheiro (OCPLD)
mantido pelo Notarial do Brasil — Conselho Federal — é de extrema importancia

para a prépria eficiéncia e celeridade do Sistema Juridico.

Tudo isso, sem desprestigio a advocacia que € essencial a

administracao da justica, na forma do art. 133 da Constituicdo Federal.

Por fim, com a alteracdo do Artigo 221, do Cdbdigo Civil,
também, haverd concreto e efetivo obstaculo aos “contratos de gaveta” nos
negocios juridicos particulares em geral, contudo nem sequer sera afetada a
privacidade de seus agentes, uma vez que, no reconhecimento por
autenticidade na presenca do Tabelido de Notas, € apenas registrado no livro
de Notas, a ocorréncia dos negécios, data e identificacdo das partes, sem
expor o conteudo propriamente do contrato.

A proposito, justamente para evitar fraudes, a transferéncia de

veiculos ja é formalizada em respectivo documento, cuja assinatura do

transferente é obrigatoriamente realizada na presenca do Tabelido de Notas.

Tendo em vista essas consideragdes, contamos com 0 apoio

da Casa a este projeto de lei.



Sala das Sessoes, em de de 2019.

Deputado GUTEMBERG REIS



