COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI NO 2.659, DE 2015
Apensado: PL n®11.221/2018

Altera a Lei n°® 10.260, de 12 de julho de
2001, que dispde sobre o Fundo de
Financiamento Estudantii — FIES, para
ampliar a possibilidade de abatimento de
saldo devedor, mediante prestacdo de
servico no Sistema Unico de Saude, para
egressos de cursos superiores de Medicina,
Odontologia, Enfermagem, Farmacia,
Nutricao, Fonoaudiologia, Fisioterapia,
Psicologia e Terapia Ocupacional.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lein® 2.659, de 2015, do Senhor Deputado Wadson
Ribeiro, pretende ampliar a gama de formados em cursos superiores da area de
saude beneficiados pela possibilidade de abatimento do saldo devedor mediante
prestacdo de servico no Sistema Unico de Saude (SUS).

O art. 1° da proposicao altera o art. 6°-B da Lei do Fies — Lei n°
10.260, de 12 de julho de 2001 —, mudando a redacéo do inciso Il do seu caput

e acrescentando § 7° ao final desse dispositivo.

O atual texto do inciso Il do art. 6°-B estabelece que o Fies
podera abater, na forma do regulamento, mensalmente, 1% do saldo devedor
consolidado, incluidos os juros devidos no periodo e independentemente da data
de contratacdo do financiamento, dos ex-beneficiarios que atuarem na condi¢ao
de “Il - médico integrante de equipe de saude da familia oficialmente cadastrada,

com atuacdo em areas e regides com caréncia e dificuldade de retencdo desse



profissional, definidas como prioritarias pelo Ministério da Saude, na forma do

regulamento”.

A proposicdo em tela pretende ampliar a gama de cursos
superiores da &rea de salude para além de medicina — incluindo também
Odontologia, Enfermagem, Farmécia, Nutricdo, Fonoaudiologia, Fisioterapia,
Psicologia e Terapia Ocupacional. Ademais, busca contemplar ndo apenas
profissionais que atuem em equipes do Programa de Saude da Familia que
atuem em areas carentes e com dificuldade de retencédo de profissionais. Amplia
para profissionais que atuam no Sistema Unico de Salide (SUS), mas exclui os
atuantes no Programa Saude da Familia (PSF).

A outra alterac&o proposta consiste em acréscimo do § 7°. Trata-
se de paragrafo que se espelha na redacdo do atualmente vigente 8§ 3°, que se
refere a Medicina (“8 32 O estudante graduado em Medicina que optar por
ingressar em programa credenciado Medicina pela Comissao Nacional de
Residéncia Médica, de que trata a Lei n26.932, de 7 de julho de 1981, e em
especialidades prioritarias definidas em ato do Ministro de Estado da Saude tera
o periodo de caréncia estendido por todo o periodo de duragédo da residéncia

médica”), mas aplicado a area de Enfermagem.

Portanto, o beneficiario do Fies que concluiu seu curso superior
em Enfermagem, pelo Projeto de Lei, tera o beneficio de ter a extensao do prazo
de caréncia para pagamento do financiamento estudantil até a conclusao de sua
Residéncia, tal como os médicos formados ja desfrutam desse beneficio. O art.
2° do PL n° 2.659/2015 prevé que a lei entrara em vigor na data de sua

publicacao.

Junto ao PL n°® 2.659/2015, foi apensado o Projeto de Lei n°
11.221, de 2018, do Senhor Deputado Carlos Henrique Gaguim, que trata da
mesma matéria, qual seja, extensao dos beneficiarios do abatimento do art. 6°-
B, no caso para egressos de cursos superiores da area de saude (Medicina,
Biomedicina, Ciéncias Biologicas, Educacédo Fisica, Enfermagem, Farmacia,
Fisioterapia, Fonoaudiologia, Medicina Veterinaria, Nutricdo, Odontologia,
Psicologia, Servigco Social e Terapia Ocupacional) que prestem servico ao SUS
em regides de dificil retencdo de profissionais e engenheiros que prestem servico



ao poder publico ou que sejam diretamente contratados por ele. No caso das
licenciaturas, fica estabelecida prioridade para estudantes dos cursos de

matematica, biologia, quimica, fisica e ciéncias naturais.

A estes beneficiarios, sdo acrescentadas regras novas no art. 6°-
B, séo elas: instituicdo de seguro pelo agente operador do Fies para compensar
os desdobramentos financeiros decorrentes da ampliacdo dos beneficiarios do
abatimento, os quais recairdo sobre todos os demais beneficiarios do Fies (88 7°
e 10). Com isso, 0 § 7° atualmente vigente, que determina que as regras do art.
6°-B valem apenas para os contratos iniciados até 2017, é tacitamente revogado.
O § 8° reafirma os beneficiarios do abatimento do 6°-B ja designados no caput.
O art. 9° permite que os profissionais de saude que facam residéncia
multiprofissional possam ter, a semelhanca dos médicos, suspensdo do

pagamento do saldo devedor durante a residéncia.

As proposi¢des foram distribuidas as Comissdes de Educagéo
(CE), de Financas e Tributacdo (CFT) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC).

N&o houve emendas no prazo regimental.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A iniciativa do Projeto de Lei n° 2.659, de 2015, é
inquestionavelmente meritdria, pois busca ampliar o rol de cursos a serem
beneficiados pela remissdo prevista no art. 6°-B da Lei do Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies). Sado especialidades de area estratégica para o
Pais, constituida pelos profissionais de saude. O beneficio, pela proposicao,
estende-se aqueles profissionais de saude que trabalharem, apos formados em
seus cursos superiores com apoio do Fies, no Sistema Unico de Satde (SUS),
com atuacdo em areas e regiées com caréncia e dificuldade de retencdo desses
profissionais, definidas como prioritarias pelo Ministério da Saude, na forma do

regulamento. Para evitar possibilidade de interpretacdo de que os médicos



integrantes de equipes de saude da familia possam ser excluidos, o Substitutivo

acrescenta novo inciso ao caput do art. 6°-B.

No que se refere a redacéo atualmente vigente do 8 7° do art,
6°-B, a lei determina que as regras do art. 6°-B valem apenas para 0s contratos
iniciados até 2017. O dispositivo foi tacitamente revogado pela proposi¢cdo em
analise, mas esta ndo € a medida mais conveniente a se adotar, pois as regras
para os contratos assinados a partir de 2018 no art. 6°-F se aplicam aos mesmos
grupos profissionais constantes no caput do art. 6°-B. Desse modo, caberia
apenas fazer alteracdo pontual do caput do art. 6°-F para incluir nas regras
desse dispositivo a referéncia aos novos incisos Il e IV do § 6°-B, tal como no

Substitutivo anexo.

A sustentabilidade financeira do Fies, por sua vez, depende de
medidas do Poder Executivo e ndo remete, em nenhum momento, a discussao
relacionada aos impactos dos Projetos de Lein® 2.659/2015 e n°® 12.221/2018 ou
do Substitutivo que adiante se propde. Afinal, ha previsdo de medidas
compensatorias nas proposi¢cdes em pauta para manter o equilibrio do Fies, por
meio de seguro instituido pelo agente operador do Fies com essa finalidade. E
pertinente prever clausula de vigéncia que dé tempo ao retorno financeiro dos
financiamentos iniciados desde a remodelacdo do Fies em 2010 (desde 2012,

em especial, cresceu vertiginosamente a quantidade de novos contratos).

Propomos manter partes substanciais dos textos das
proposicoes em analise, com acréscimos e aperfeicoamentos. Os beneficiarios
acrescidos pelas proposicdes merecem ser incluidos, por prestarem servigcos
relevantes e estratégicos, quando trabalham na esfera publica. Deve-se lembrar
gue muitos dos egressos encaminham-se a iniciativa privada, de modo que estes
nao desfrutariam da remisséo de divida prevista nesse dispositivo. Por sua vez,
no caput, ha a necessidade, de priorizar, entre os licenciados que ministram
aulas nas redes publicas (jA beneficiarios atuais dos arts. 6°-B e 6°-F), os que
lecionem matematica, biologia, quimica, fisica e ciéncias naturais, disciplinas

com as maiores caréncias de docentes.

Como ndo é possivel saber, de anteméo, quais estudantes
beneficidrios do Fies prestariam futuramente servicos publicos nas condi¢tes



estabelecidas na proposicéo, todos pagariam seguro adicional durante o curso
superior, garantindo a sustentabilidade da ampliacdo do rol de beneficiarios dos
arts. 6°-B e 6°-F. Por fim, é necessario estender ao Programa-Fies as previsdes
constantes no art. 6°-F, oferecendo condi¢des similares aos beneficiarios das
diversas modalidades de Fies hoje existentes.

Diante do exposto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei n° 2.659, de 2015, e do Projeto de Lei n°® 12.221, de 2018, na forma do

Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado MOSES RODRIGUES
Relator

2019-5502



COMISSAO DE EDUCACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.659, DE 2015
Apensado: PL n° 11.221/2018

Altera os arts. 6°-B, 6°-F e 15-D da Leli
n° 10.260, de 12 de julho de 2001, regulando
0 abatimento de saldo devedor para egressos
das areas e cursos superiores que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 6°-B, 6°-F e 15-D da Lei n® 10.260, de 12 de julho

de 2001, passam a vigorar com a seguinte redacgéo:

CAIME. BB

| - professor em efetivo exercicio na rede publica de educacgéo
basica com jornada de, no minimo, 20 (vinte) horas semanais,
graduado em licenciatura, com prioridade para as de
matematica, biologia, quimica, fisica e ciéncias naturais;

Il - profissional da area de saude, ou seja, egresso dos cursos
de Medicina, Biomedicina, Ciéncias Biologicas, Educacdo
Fisica, Enfermagem, Farmacia, Fisioterapia, Fonoaudiologia,
Medicina Veterinaria, Nutricdo, Odontologia, Psicologia, Servico
Social e Terapia Ocupacional que preste servico ao Sistema
Unico de Saude (SUS), excetuados os profissionais do inciso |I
do caput deste artigo, com atuacdo em areas e regiées com
caréncia e dificuldade de retencdo desse profissional, definidas
como prioritarias, nos termos do regulamento; e

IV - engenheiro que preste servico ao Poder Publico ou que seja
por ele diretamente contratado.

§ 7° Os desdobramentos financeiros decorrentes da remissao
concedida aos beneficiarios do art. 6°-B desta Lei poderédo ser
compensados, anualmente, a custa de seguro instituido pelo
agente operador do Fies com essa finalidade, com valor que nao
ultrapasse 2% mensais do equivalente a um encargo
educacional mensal, nos termos do regulamento.



§ 8° Os graduados nos cursos da area da saude, excetuados 0s
graduados em cursos de Medicina referidos no § 3° deste artigo,
gue optarem por ingressar em programa credenciado pela
Comissao Nacional de Residéncia Multiprofissional em Salde
(CNRMS), de que trata a Lei n® 11.129, de 30 de junho de 2005,
e em especialidades prioritarias definidas nos termos do
regulamento, terdo o periodo de caréncia estendido por todo o
periodo de duracdo da residéncia multiprofissional.

§ 9° Somente fardo jus ao abatimento mensal referido
no caput deste artigo os financiamentos contratados até o
segundo semestre de 2017” (NR)

“Art. 6°-F. O Fies podera abater mensalmente, na forma a ser
estabelecida em regulamento, nos termos do que for aprovado
pelo CG-Fies, 1% (um por cento) do saldo devedor consolidado,
incluidos os juros devidos no periodo e independentemente da
data de contratacdo do financiamento, dos estudantes de que
tratam o inciso | do caput e o § 2° do art. 6°-B desta Lei e até
50% (cinquenta por cento) do valor mensal devido pelo
financiado pelo Fies dos estudantes de que tratam os incisos Il,
Il e IV do caput do art. 6°-B desta Lei.

§ 3° O estudante graduado em Medicina que optar por ingressar
em programa credenciado Medicina pela Comissao Nacional de
Residéncia Médica, de que trata a Lei n® 6.932, de 7 de julho de
1981, e em especialidades prioritarias definidas nos termos do
regulamento desfrutara de caréncia por todo o periodo de
duracéo da residéncia médica.

§ 4° Os graduados nos cursos da area da saude, excetuados 0s
graduados em cursos de Medicina referidos no 8 3° deste artigo,
gque optarem por ingressar em programa credenciado pela
Comissao Nacional de Residéncia Multiprofissional em Saude
(CNRMS), de que trata a Lei n® 11.129, de 30 de junho de 2005,
e em especialidades prioritarias definidas nos termos do
regulamento, desfrutara de caréncia por todo o periodo de
duragéo da residéncia multiprofissional.

§ 5° Somente fardo jus ao abatimento mensal de que trata
0 caput deste artigo os financiamentos contratados a partir do
primeiro semestre de 2018.” (NR)

EANE 15D o

§ 1° Aplica-se a modalidade do Fies prevista no caput deste
artigo o disposto no art. 1°; no art. 3°, exceto quanto ao § 3° no
art. 5°-B; e no art. 6°-F desta Lei.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6932.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6932.htm

Art. 2° Em caso de comprovada necessidade or¢camentéria ou
financeira, o Poder Executivo podera limitar, nos termos do regulamento, a
concessao dos abatimentos decorrentes da inclusao dos incisos Il e IV no caput
do art. 6°-B da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001:

| - em até um terco do valor total correspondente & demanda

desses beneficios no ano subsequente a entrada em vigor desta Lei;

Il - em até dois tercos do valor total correspondente a demanda

desses beneficios no segundo ano subsequente a entrada em vigor desta Lei.

Art. 3° A partir do terceiro ano subsequente a entrada em vigor
desta Lei, o Poder Executivo devera atender a totalidade da demanda de
abatimentos dos beneficios decorrentes da inclusdo dos incisos Il e IV no caput
do art. 6°-B da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado MOSES RODRIGUES
Relator

2019-5502



