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| - RELATORIO:

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submeteu
ao Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 708, de 2018, instruida com
Exposicdo de Motivos de firma conjunta dos Senhores Ministros de Estado das
RelacBes Exteriores, da Fazenda, da Industria, Comércio Exterior e Servicos e
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, o texto do Acordo de
Cooperacéo e Facilitagdo de Investimentos entre a Republica Federativa do
Brasil e a Republica do Suriname, assinado em Brasilia, em 2 de maio de
2018.

O Acordo em epigrafe tem como objetivo facilitar e promover os
investimentos reciprocos, entre o Brasil e Suriname, por meio do
estabelecimento de um ambiente adequado de tratamento dos investidores e
de seus investimentos, e do estabelecimento de um marco institucional para a

cooperacdo e a facilitacdo, incluindo uma Agenda para a Cooperagcdo e



Facilitacdo de investimentos, além da instituicdo de mecanismos para a

prevencao e solucdo de controvérsias.

O texto do Acordo é composto por um preambulo e 28 artigos.
Logo no predmbulo sdo consignados pelas Partes os elementos do contetudo
volitivo que servem de fundamento para a celebracdo do acordo, dentre os
quais destacam-se: o desejo de reforcar e aperfeicoar os lacos de amizade e o
espirito de cooperacao entre o Brasil e Suriname; o intuito de criar e manter
condigbes favoraveis aos investimentos de investidores de uma Parte no
territorio da outra Parte, bem como estimular, simplificar e apoiar investimentos
bilaterais, abrindo novas oportunidades de integracdo entre as Partes; o
reconhecimento do papel fundamental do investimento na promocdo do
desenvolvimento sustentavel e, também, da importdncia de promover um
ambiente transparente e amigavel para os investimentos de investidores das
Partes; o desejo de encorajar e fortalecer os contatos entre os investidores e os
governos das duas Partes e o interesse na criagdo de um mecanismo de
dialogo técnico e na promoc¢ao de iniciativas governamentais que contribuam

para o aumento significativo dos investimentos mutuos.

O Acordo de Cooperacao e Facilitacdo de Investimentos entre
Brasil e Suriname é organizado em cinco partes. Na Parte |, trés artigos de
carater geral regulam seu objetivo, seu ambito de aplicacao e as definicdes de
termos e expressdes. Nesta quadra, cumpre destacar a determinacéo expressa
do objetivo do acordo, conforme disposto em seu artigo 1, qual seja, in verbis:
“facilitar e promover os investimentos mutuos por meio do estabelecimento de
marco adequado de tratamento dos investidores e de seus investimentos, do
estabelecimento de marco institucional para a cooperagao e a facilitacao,
incluindo uma Agenda para a Cooperagao e Facilitacdo, bem como de

mecanismos para a prevengao e solugao de controvérsias”.

Na Parte 1l sdo contempladas as chamadas medidas

regulatorias, as quais disciplinam o0s seguintes temas: normas quanto ao



tratamento destinado aos investidores; principio do tratamento nacional e da
nacdo mais favorecida, regras sobre desapropriacdo e compensacdo por
perdas; transparéncia; transferéncias de recursos; normas sobre tributacéo e
medidas prudenciais; cumprimento do direito interno; responsabilidade social
corporativa; combate a corrup¢éo, a lavagem de dinheiro e ao financiamento do
terrorismo; e, também, disposi¢cdes quanto as relacdes entre investimentos e

protecdo do meio ambiente, assuntos trabalhistas e saude.

Nesta parte do acordo (Parte Il), vale destacar o compromisso
dos signatarios quanto ao encorajamento de investimentos pelos investidores
das outras Partes Contratante (art. 4), bem como de conceder aos investidores
da outra Parte tratamento ndo menos favoravel do que o outorgado, em
circunstancias similares, aos seus proprios investidores em relagdo ao
estabelecimento, aquisi¢cdo, expansao, administracdo, condugado, operacéo,
venda ou outra alienagao de investimentos em seu territério (art. 5). Alias, o
acordo ndo apenas equipara os investidores estrangeiros aos nacionais, com
estabelece, nos termos do artigo 6, o principio da nacdo mais favorecida,
segundo o qual cada Parte outorgara aos investidores da outra Parte
tratamento ndo menos favoravel do que o outorgado, em circunstancias

similares, aos investidores de qualquer terceiro Estado.

O acordo também contempla e regulamenta hipoteses de
desapropriacdo direta, prevendo os casos em que ela podera ocorrer e as
modalidades de ressarcimento (art. 7). A seguir, o acordo prevé, no artigo 8, os
casos de compensacao aos investidores de uma Parte, cujos investimentos no
territério da outra Parte vierem a sofrer perdas, devido a guerra ou outro
conflito armado, revolugdo, estado de emergéncia nacional, insurrei¢ao,
disturbio ou qualquer outro acontecimento similar, garantindo-lhes o direito de
receber - no que se refere a restituicdo, indenizagdo ou outra forma de
compensagao - 0 mesmo tratamento que a ultima Parte conceder aos préprios

investidores ou o tratamento outorgado a investidores de terceiros paises.



Outro dispositivo de relevo é o artigo 10, nos termos do qual as
Partes Contratantes regulamentam o tema da transferéncia de recursos. Nesse
ambito, as Partes adotam, como principio geral, o compromisso de permitir
determinadas transferéncias (descritas pelo dispositivo), de seu territdrio para o
exterior e do exterior para seu territorio, de recursos relacionados a um
investimento, garantindo que essa seja feita livremente e sem demora indevida.
Contudo, o mesmo dispositivo prevé a possibilidade de imposicdo, pelas

Partes, de restricdes as transferéncias, em determinados casos.

Sdo também definidas normas relativas a proibicdo de
discriminacdo e isonomia tributaria entre investidores das Partes (art. 11) e,
também, a garantia, para as Partes, quanto a possibilidade de adoc¢édo de
medidas prudenciais, tais como: protecdo dos investidores, depositantes e
outros operadores econémicos; medidas relativas a manutencdo da seguranga,
solidez, solvéncia, integridade ou responsabilidade financeira de instituicoes
financeiras e, também, garantidoras da integridade e estabilidade do sistema
financeiro da Parte Contratante (art. 12). Sob o0 mesmo espirito de adocao de
salvaguardas, o instrumento internacional estabelece no art. 13 o que
denomina com “exceg¢des de seguranga”, 0 que nada mais é do que a garantia
de que nenhuma disposicao do Acordo devera sera interpretada no sentido de
impedir a adog¢do de medidas destinadas a preservar sua segurang¢a nacional
ou a ordem publica, suas leis penais, ou o cumprimento de obrigagdes

previstas na Carta das Nagdes Unidas.

Outro aspecto importante, que inclusive tornou-se padrdo nos
recentes acordos da espécie, é a inclusdo de clausula (art. 15) sobre
responsabilidade social corporativa, segundo a qual os investidores e seus
investimentos devem esforcar-se para alcancar o mais alto nivel possivel de
contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel do Estado anfitrido e da
comunidade local. O dispositivo também elenca uma série de principios,
padrées e compromissos que haverdo de ser observados pelos investidores de
modo a garantir que seus investimentos sejam também socialmente

responsaveis.



N&o faltou também outra clausula tipica desta espécie de
acordos, a qual refere-se ao compromisso das Partes de adotar medidas para
prevenir e combater a corrupgao, a lavagem de ativos e o financiamento ao
terrorismo e a pratica desses delitos no contexto da relacao de investimentos e

sua respectiva protecao (artigo 16).

No artigo 17 o instrumento internacional contempla o
estabelecimento de garantias no sentido de que a cooperagdo sobre
investimentos prevista ndo podera interferir ou se contrapor aos interesses
nacionais e legislacao interna relativamente a preservagdo do meio ambiente, e
a temas e legislacéo trabalhista e, também temas da salude e suas respectivas

legislacdes.

Segue-se a Parte Ill do texto, a qual versa sobre temas
relativos a governanca institucional e sobre o tema da prevencéao e solucéo de
controversias. Nesse contexto, 0 instrumento internacional estabelece e
regulamenta o funcionamento de um Comité Conjunto, o qual ser4 competente
para gestdo do Acordo e, também, de outra parte a instituicdo de “Pontos
Focais” ou “Ombudspersons”. O Comité Conjunto, nos termos do artigo 18,
sera responsavel pela gestdo do Acordo, cabendo-lhe, entre outras atribuicdes:
supervisionar a sua implementacdo e execucdo; discutir temas relativos a
investimentos e divulgar oportunidades para a expansdo de investimentos
mutuos; coordenar a implementacdo das Agendas para Cooperacdo e
Facilitacdo de Investimentos; consultar o setor privado e a sociedade civil;
buscar resolver quaisquer temas ou disputas relativas a investimentos de
investidores de uma das Partes de maneira amigavel. Por sua vez, o “Ponto
Focal” ou “Ombudspersons”, conforme previsdo contida no artigo 19, sera o
orgéo ou autoridade que terd como fungao principal dar apoio aos investidores
da outra Parte em seu territério. No Brasil o “Ombudsperson” sera o
Ombudsman de Investimentos Diretos (OID) da Secretaria Executiva da
Camara de Comeércio Exterior (CAMEX), ao passo que na Republica do

Suriname a funcédo de “Ombudspersons” sera o “Institute forthe Promotion of



Investments in Suriname - instituut ter bevordering van Investeringen in
Suriname” (INVESTSUR).

O acordo contém também previsdo de intercambio de
informagdes entre as partes (art. 20), cabendo a estas trocar informagoes,
sempre que possivel e for relevante, para os investimentos reciprocos, em
especial quando forem relativas a oportunidades de negocios, procedimentos e
requisitos para investimentos, em particular por meio do Comité Conjunto e de
seus Pontos Focais Nacionais. O tratamento e protecdo de tais informacgdes é
disciplinado pelo artigo 21.

O artigo 22 contém regras sobre a interacdo com o setor
privado, estabelecendo o compromisso das Partes de disseminar, entre os
setores empresariais pertinentes, as informacdes de carater geral sobre
investimentos, marcos normativos e oportunidades de negdcio no territério da
outra Parte. Nesse sentido, o artigo 23 estabelece o compromisso entre as
Partes quanto a cooperagao entre suas respectivas agéncias de promocao de

investimentos.

Os artigos 24 e 25 dispbem e regulamentam, com mindcia,
regras procedimentais aplicaveis tanto a prevencdo como a solucdo das
controvérsias que venham eventualmente a surgir em razao da aplicacdo das
normas do acordo, prevendo inclusive a atuacdo, nessa esfera, do Comité

Conjunto e até a constituicdo de tribunais arbitrais.

A Parte IV do acordo contém um unico dispositivo, 0 artigo 26,
o qual versa sobre a definicdo, pelo Comité Conjunto, de uma “Agenda para
Cooperacao e Facilitacdo de Investimentos”, a qual sera destinada promover a

melhoria do ambiente bilateral de investimentos.



Na Parte V sdo estabelecidas normas de natureza adjetiva, nos
termos dos artigos 27 e 28. Nela séo disciplinados temas como a entrada em
vigor do acordo, procedimentos para seu emendamento, periodo de vigéncia e
revisdo geral, além da forma de dendncia. Sao previstos ainda limites a
atuacdo do Comité Conjunto e dos “Ombudspersons”, sendo-lhes imposta
interdicdo quanto a adocdo de quaisquer medidas voltadas a substituir ou

prejudicar qualquer outro acordo ou a via diploméatica existente entre as Partes.

Por fim, o acordo contém um adendo, no final, uma assim
denominada “Nota de Final de Texto”, nos termos da qual as Partes
Contratantes consignam que, in verbis, “Para evitar duvidas”, quando o Brasil
for a Parte desapropriadora, a compensacdo pela desapropriacdo da
propriedade que ndo esta desempenhando fun¢éo social podera ser feita sob a
forma de titulos da divida, em conformidade com suas leis e regulamentos e,
também, que nada no Acordo ensejara a interpretacdo de que tal forma de

compensacao € incompativel com o Acordo.

E o relatdrio, passo ao voto:

II-VOTO DO RELATOR:

O Acordo de Cooperacéo e Facilitagdo de Investimentos entre
a Republica Federativa do Brasil e a Republica do Suriname, assinado em
Brasilia, em 2 de maio de 2018, tem por finalidade promover e facilitar a
realizacdo de investimentos reciprocos, entre operadores econdmicos do Brasil
e do Suriname, por meio do estabelecimento de um ambiente adequado de
tratamento dos investidores e de seus investimentos. O texto estabelece um

marco institucional para a cooperacdo, incluindo uma Agenda para a



Cooperacéo e Facilitacao de investimentos, além da instituicdo de mecanismos

para a prevencao e solucao de controvérsias.

O acordo encontra fundamento no desejo das Partes
Contratantes de reforcar e aperfeicoar os lagos de amizade e o espirito de
cooperacdo continua. Nesse contexto, buscando criar e manter condigfes
favoraveis a realizacdo de investimentos de investidores de uma Parte no
territdrio da outra Parte e, além disso, buscando estimular, simplificar e apoiar
investimentos bilaterais, abrindo novas oportunidades de integracao, inclusive
mediante o encorajamento e o fortalecimento dos contatos entre 0s

investidores e os governos das duas Partes.

O instrumento internacional reconhece o papel fundamental do
investimento na promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel, ao mesmo tempo
qgue considera que o estabelecimento de uma parceria estratégica entre as
Partes na area de investimentos trara beneficios amplos e reciprocos. Diante
disso, o acordo cria um mecanismo de didlogo técnico, destinado a promover
iniciativas governamentais que contribuam para aumentar significativamente os

investimentos mutuos.

Nesse sentido, parece-nos inquestionavel a importancia de se
promover a construcdo de um ambiente transparente e amigavel para os
investimentos de investidores das Partes, sendo que tal aspecto € fundamental
para atender um dos principais objetivos do acordo, isto €, apoiar a
internacionalizacdo de empresas brasileiras e impulsionar os fluxos de

investimento.

O Acordo de Cooperacéo e Facilitagdo de Investimentos entre
o Brasil e o Suriname segue o modelo brasileiro de acordos de investimento,
também conhecidos como ACFI, que foi criado em 2011 e vem sendo adotado

desde entdo. O novo modelo constitui uma reformulacdo dos antigos acordos



de investimentos, propostos no final dos anos 90 e inicio dos anos 2000, os
quais receberam diversas criticas e reparos, sendo que a maioria dos quais
sequer entrou em vigor (a maioria deles foi objeto de pedido de devolucdo ao
poder Legislativo, pelo proprio Poder Executivo, que os retirou, portanto, da
apreciacdo, pelo Congresso Nacional). Tais acordos apresentavam vicios de
inconstitucionalidade, pois suprimiam da jurisdicdo nacional a apreciacado de
determinadas questdes incidentes sobre investimentos e, além disso, certas

clausulas foram apontadas como atentatérias ao principio da soberania.

Assim, a partir de 2011, o Governo redesenhou o modelo de
acordos sobre protecdo e facilitacdo de investimentos, reformulando as
clausulas do tipo anterior. O novos acordos, celebrados sob diferente oética e
com novas clausulas-padrao, foram firmados em anos recentes entre o Brasil e
0s seguintes paises: Mocambique (Mensagem n° 23, de 2016); México
(Mensagem n° 24, de 2016); Angola (Mensagem n° 25, de 2016); Etidpia
(Mensagem n° 584/2018); Malaui (Mensagem n° 26, de 2016); Chile
(Mensagem n° 57/2016; Colémbia (Mensagem n° 275/2017); além do Protocolo
de Cooperacdo e Facilitagdo de Investimentos Intra-Mercosul, assinado em
Buenos Aires, em 7 de abril de 2017 (Mensagem n° 73/2018). O Brasil também
firmou um acordo sobre protecdo de investimentos com a Guiana, contudo

este, por ora, ainda nao foi submetido ao Congresso Nacional.

A assinatura do acordo que ora consideramos se deu por
ocasiao da visita oficial do presidente do Suriname, Desiré Delano Bouterse, ao
Brasil, ocorrida em 2 de maio de 2018. Desde 2004, as relacdes comerciais de
Brasil e Suriname sao orientadas pelo Acordo de Alcance Parcial de
Complementacédo Econémica (ACE 41), que estipula que uma cota anual de 10
mil toneladas de arroz de origem surinamesa fica isento de pagamento de

imposto de importagao.

O Suriname é um pais com dimenséo territorial de cerca de
165.000 km2. Sua populacdo é de 558.368 habitantes e seu PIB alcancou US$
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3,3 bilhdes em 2017. O pais é considerado uma nacgdo medianamente
desenvolvida, com indice de desenvolvimento humano (IDH) de 0,725,
considerado elevado, com uma renda per capita de US$ 6,373 e perspectiva

média de vida ao nascimento de 71,29 anos.

Em 2017, a corrente de comércio entre os dois paises foi de
US$ 40,2 milhdes, com um aumento de 50,1% na comparagdo com 2016. No
ano, as exportacdes brasileiras para o Suriname aumentaram 30,4%, em
relagdo a 2016, passando de US$ 26,7 milhdes para US$ 34,8 milhdes. As
exportacdes brasileiras para o Suriname sdo majoritariamente de produtos
industrializados (88,2%), sendo os principais produtos carne de frango (9,8%);
motores, geradores e transformadores elétricos (8,3%); pisos e revestimentos
ceramicos (5,5%); bombas, compressores e ventiladores (5,2%); e enchidos de
carne (5%). Ja as importacdes brasileiras de produtos do Suriname em 2017

somaram US$ 5,4 milhdes, sendo que o arroz é o principal produto (99,4%).

A fronteira entre o Brasil e o Suriname possui 593 km de
extensdo e separa o sul do Suriname do territério brasileiro na Serra
Tumucumagque. A fronteira € a menos extensa do Brasil com seus vizinhos e é
qguase toda com o estado do Parda, sendo apenas cerca de 25 km no Leste com
o Amapa. A fronteira vai entre dois pontos triplices, formados com a Republica
Cooperativa da Guiana a Oeste, e com a Guiana Francesa no Leste. A regido
de fronteira entre o Brasil e o Suriname é extremamente isolada, existindo
apenas algumas aldeias nas margens dos rios, além do Pelotdo Especial de
Fronteira de Tiriés, onde fica localizado o Unico aeroporto que da acesso a

regiao.

Assim, ndo obstante a existéncia de fronteira, em termos
comparativos, o intercambio comercial entre o Brasil e o Suriname é modesto.
Também ndo sdo de grande expressdao 0s investimentos reciprocos,
especialmente do ponto de vista brasileiro. A economia surinamesa nao €

muito diversificada. O Suriname é um dos principais produtores mundiais de
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bauxita, sendo sua economia baseada na exploragdo e no beneficiamento
desse minério, do qual se produz aluminio. A Amazdénia surinamesa, pouco
explorada, é fornecedora de matéria prima a industria madeireira. No setor
primario, as principais culturas sdo as de arroz e cana-de-acucar. A utilizacao
da extensa rede hidrografica do pais gera aproximadamente 50% de sua

energia elétrica.

Dados os elementos expostos, o Acordo de Cooperagédo e
Facilitagdo de Investimentos entre o Brasil e o Suriname deve ser considerado
a luz de varios fatores, a saber: a realidade histérica e econdmica do Suriname:
a condicao do Suriname; como pais vizinho do Brasil - levando-se em conta, no
caso, 0s elementos geopoliticos e estratégicos que influenciam o
relacionamento bilateral; os interesses do Brasil em desenvolver a parceria
com a nacéo vizinha, com énfase ao incremento do intercambio comercial e,
também, o estimulo ao investimento de empresas brasileiras naquele pais; os
interesses mais amplos e mediatos do Brasil em manter um bom, estavel,

pacifico e consolidado relacionamento com a nagao vizinha.

Em tal contexto, o acordo em apreco contempla os elementos
juridicos para a constru¢cdo de uma parceria proficua entre os dois paises, por
meio do estabelecimento de pré-condicbes de seguranca, protecdo e
estabilidade econémica que, em Ultima instancia, viabilizem a realizacao de
investimentos de parte a parte, mas especialmente de capitais brasileiros no

Suriname.

O arcabouco juridico a ser estabelecido pelo acordo destina-se,
sobretudo, a conferir maior previsibilidade e seguranca juridica a empresas e
investidores brasileiros no Suriname, e vice-versa, favorecendo maior
integracédo, melhor circulacdo de bens e pessoas, bem como mais adequado
aproveitamento do potencial econémico-comercial bilateral. Nesse contexto, o
acordo devera estimular o investimento reciproco, por meio de diversas

estratégias, tais como: a definicAo de garantias legais aos investidores, o
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desenvolvimento de cooperacdo intergovernamental E a facilitagdo de
investimentos, mediante a atuacdo de Pontos Focais/Ombudspersons -
designados para cumprir funcdes de apoio aos investidores - além da criacéo

de um sistema de solucéo de controvérsias.

O Acordo contempla uma série de instrumentos normativos que
o tornam habil para a consecucédo dos fins para os quais foi celebrado, dentre

0S quais merecem especial destaque:

a) normas quanto ao tratamento destinado aos investidores,
com a adocéao dos principios da ndo-discriminacdo e da nac¢do mais favorecida,
gue garante aos investidores estrangeiros os mesmos direitos outorgados aos
nacionais, em relacdo ao estabelecimento, aquisicdo, expanséo, administracéo,
conducédo, cooperacdo, venda ou outra alienacdo de investimentos em seu
territério, inclusive em questbes referentes a compensacdo por perdas e
eventuais desapropriacbes, bem como a livre transferéncia dos fundos

relacionados ao investimento;

b) a adogdo do principio da isonomia tributaria entre
investidores e a garantia, para as Partes, quanto a possibilidade de adocdo de
medidas prudenciais, como protecdo dos investidores, depositantes e outros
operadores econbmicos, além de medidas relativas a manutengdo da
segurancga, solidez, solvéncia, integridade ou responsabilidade financeira de
instituicdes financeiras e, também, garantidoras da integridade e estabilidade

do sistema financeiro;

c) o compromisso sobre responsabilidade social corporativa,
segundo a qual os investidores e seus investimentos devem esforgar-se para
alcangar o mais alto nivel possivel de contribuicdo para o desenvolvimento
sustentavel do Estado anfitrido e da comunidade local, além da preservagéo do

meio ambiente;
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d) o compromisso das Partes de adotar medidas para prevenir
e combater a corrupgao, a lavagem de ativos e o financiamento ao terrorismo e
a pratica desses delitos no contexto da relacdo de investimentos e sua

respectiva protecéo;

e) compromisso quanto ao desenvolvimento de uma Agenda
para Cooperacdo e Facilitacdo de Investimentos, coordenada pelo Comité
Conjunto bilateral, formado por representantes dos governos de ambas as

Partes;

f) a instituicho da figura dos “Pontos Focais” ou
“‘Ombudspersons”, os quais serdo co-responsaveis pela implementagcédo por

intermédio do apoio aos investidores;

g) A adocdo de um sistema que contempla a resolucéo

amigavel dos litigios e mecanismos de prevencao e solucdo de controveérsias.

Pelo Exposto, VOTO PELA APROVACAO do texto do Acordo
de Cooperacéao e Facilitacdo de Investimentos entre a Republica Federativa do
Brasil e a Republica do Suriname, assinado em Brasilia, em 2 de maio de

2018, nos termos do anexo projeto de decreto legislativo.

Sala da Comisséo, em de de 20109.

Deputado GENERAL PETERNELLI
Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° |, DE 2019.

(Da Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional)

Aprova o0 texto do Acordo de
Cooperacdo e Facilitacdo de Investimentos
entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica do Suriname, assinado em
Brasilia, em 2 de maio de 2018.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo de Cooperagédo e
Facilitacdo de Investimentos entre a Republica Federativa do Brasil e a

Republica do Suriname, assinado em Brasilia, em 2 de maio de 2018.

Paragrafo unico. Ficam sujeitos a consideracdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em reviséo do referido acordo,
bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do
artigo 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou COmMpromissos

gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua

publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado GENERAL PETERNELLI

Relator
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