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| - RELATORIO

O projeto de lei sob exame visa a criar a Area de Protecdo
Ambiental da Serra da Meruoca, no Estado do Ceara.

Para tal fim, o projeto define, resumidamente:

a) os objetivos de protecdo ambiental e cultural a serem
alcancados;

b) a delimitacdo do perimetro;
c) as medidas pertinentes a implantacéo e gestdo da APA.;
d) a proibicao de certos usos e atividades;

e) a responsabilidade do IBAMA pela implantacao,
administracéo e fiscalizacéo;

f) o estabelecimento de zonas de vida silvestre na area da
APA;

g) a criacao, pelo IBAMA, do conselho gestor da APA,



h) outras disposicdes relativas a investimentos e
financiamentos na area da APA, licencas e autorizagdes, penalidades e
expedi¢cao de normas regulamentadoras.

A Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias aprovou o projeto com duas emendas.

A primeira dispde que a elaboracdo do zoneamento
ecolégico-econdmico sera feita antes da implantacdo da APA (e ndo “durante” a
implantacdo, como na redacao original).

A segunda diz que o IBAMA criara o conselho gestor e
grupos técnicos para apoio a implementacéo das atividades de administracdo, a
elaboracao do zoneamento ecolégico-econdmico e do plano de gestdo ambiental.

Define, também, alguns membros natos do conselho gestor
da APA.

Vem agora a esta Comissdo para que opine sobre a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto e das emendas da
Comisséo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, nao tendo sido
apresentada nenhuma emenda.

II-VOTO DO RELATOR

A matéria é de competéncia da Unido (artigos 24, VI, VIl e
VIII, 23, 11, IV e VI e 225), ndo havendo reserva de iniciativa.

O projeto ndo merece criticas quando define a criacdo da
APA, define os objetivos de sua criagao, fixa-lhe o perimetro e dispde sobre as
medidas a serem adotadas em sua implementacao e gestao da APA.

No entanto, h& ressalvas a fazer.

N&o cabe ao Legislativo iniciar lei em que se determine
atribuicdo a orgdo do Poder Executivo (artigos 61 e 84 da Constituicdo da
Republica). Trata-se de vicio de iniciativa.



E de se criticar, por razdo semelhante, a ordem ao IBAMA
para criar conselho gestor da APA.

A lei ndo deve fazer remissdo a normas de posicao
“hierarquica” inferior, como resolugdes, portarias e decretos. Estas sdo normas

regulamentadoras, e estdo sujeitas a mutabilidade de modo mais intenso e
frequiente que a propria lei.

A norma legal ndo deve conter dispositivo que repita ou
“confirme” o previsto em outra norma legal (de nivel idéntico ou inferior) j& em
vigor.

Cabe ao Executivo o exercicio do poder regulamentador, e
nao aos O0rgaos de sua estrutura. Designar um desses 6rgdos como competente
para regulamentar a lei € sonegar a Chefia do Executivo o exercicio de uma de
suas funcdes previstas na Constituicdo da Republica.

Os problemas aqui apontados verificam-se ndo s6 no texto
do projeto, mas também nas emendas da Comissdo de Defesa do Consumidor,
Meio Ambiente e Minorias.

Pelo exposto, opino pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa, nos termos dos respectivos substitutivos, do PL n°
2.462/00 e da Emenda n°® 1 da Comissédo de Defesa de Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias, e pela inconstitucionalidade da Emenda n° 2 da Comisséo
de Defesa de Consumidor, Meio Ambiente e Minorias.

Sala da Comissédo, em de de 2003.

Deputado SERGIO MIRANDA
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N® 2.462, DE 2000

SUBSTITUTIVO DO RELATOR

“O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criada a Area de Protecido Ambiental
denominada Serra da Meruoca, situada na biorregido da Serra do mesmo nome,
localizada nos Municipios de Meruoca, Massapé, Alcantara e Sobral, no Estado
do Ceara, com o objetivo de:

| - garantir a conservacao de remanescentes das florestas
caducifdlias e subcaducifolias;

Il - proteger os recursos hidricos;
lIl - proteger a fauna e a flora silvestres;
IV - promover a recomposi¢céo da vegetacao natural;

V - melhorar a qualidade de vida das populagdes residentes,
mediante orientacao e disciplina das atividades econdmicas locais;

VI - ordenar o turismo ecologico;
VIl - fomentar a educacao ambiental;

VIII - preservar as culturas e tradi¢cdes locais;



Art. 2° A APA Serra da Meruoca apresenta a seguinte
delimitacdo: Setor A: as vertentes nordeste, leste e sudeste, a partir da cota de
duzentos metros de altitude, nos Municipios de Meruoca e Massapé, entre as
coordenadas UTM: 1) 349.532 m E e 9.605.462 m N: 2) 349.532 m E e 9.602.101
m N; 3) 346.461 m E e 9.600.310 m N; 4) 304.578 m E e 9.600.310 m N; 5)
340.578 m E e 9.607.871 m N; 6) 347.322 m E e 9.607.871 m N, com area
aproximada de seiscentos e oito hectares; Setor B: toda a area compreendida
acima da cota de seiscentos metros de altitude, nos Municipios de Meruoca,
Massapé, Alcantara e Sobral.

Art. 3° Na implantagédo e gestao da APA Serra da Meruoca
serdo adotadas, entre outras, as seguinte medidas:

| - elaboragdo do zoneamento ecoldgico-econdmico,
definindo as atividades a serem permitidas ou incentivadas em cada zona e as
gue deverdao ser restringidas e proibidas.

Il - utilizacdo dos instrumentos legais e dos incentivos
financeiros governamentais, para assegurar a protecdo da biota, o uso racional
do solo e outras medidas referentes a salvaguarda dos recursos ambientais;

lll - aplicacdo de medidas legais destinadas a impedir ou
evitar 0 exercicio de atividades causadoras de degradacdo da qualidade
ambiental;

IV - divulgacdo das medidas previstas nesta Lei, objetivando
o esclarecimento da comunidade local sobre a APA e suas finalidades;

V — promocdo de programas especificos de educacéo
ambiental, extensao rural e saneamento basico;

VI — incentivo a instituicdo de Reservas Particulares do
Patriménio Natural - RPPN, nos iméveis que encontrem-se inseridos, no todo ou
em parte, nos limites da APA.

Art. 4° Ficam proibidas na APA Serra da Meruoca, entre
outras, as seguintes atividades:

| — implantacdo de atividades industriais potencialmente
poluidoras que impliguem danos ao meio ambiente ou afetem os mananciais de
agua;



Il — implantacdo de projetos de urbanizacao, realizacdo de
obras de terraplanagem, abertura de estradas e de canais e a pratica de
atividades agricolas, quando essas iniciativas implicarem alteracdo das condi¢des
ecolégicas locais, principalmente nas zonas de vida silvestre;

lll — exercicio de atividades capazes de provocar acelerada
erosao ou assoreamento das cole¢des hidricas;

IV — exercicio de atividades que impliqguem matanca, captura
ou molestamento de espécies raras da biota regional;

V — uso de biocidas e fertilizantes, quando indiscriminado ou
em desacordo com as normas e recomendacdes técnicas oficiais;

VI — despejo, nos cursos d’agua abrangidos pela APA, de
guaisquer efluentes, residuos ou detritos;

VIl — retirada de areia e material rochoso dos terrenos que
compdem as encostas das bacias e dos rios, que impliqguem alteracbes das
condicOes ecoldgicas locais.

Art. 5° A APA Serra da Meruoca sera implantada,
administrada e fiscalizada pelo Poder Executivo federal.

Art. 6° Serdo estabelecidas, na APA Serra da Meruoca,
zonas de vida silvestre, de acordo com a legislacéo vigente.

Paragrafo unico. As zonas de vida silvestre compreenderéo
as reservas ecoldgicas locais e as areas compreendidas acima da cota de
oitocentos metros de altitude, que ficardo sujeitas as restricbes de uso para
utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente.

Art. 7° Os investimentos e financiamentos a serem
concedidos por orgaos e entidades da administracao publica, direta e indireta, da
iniciativa privada e organismos internacionais, destinados a regido compreendida
pela APA, serdo previamente compatibilizados com as diretrizes estabelecidas
nesta Lei.

Art. 8° As licencas e autorizagbes concedidas pelos 6rgaos
executivos federais ndo dispensardo o cumprimento de outras exigéncias legais
aplicaveis.



Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado SERGIO MIRANDA
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N® 2.462, DE 2000

EMENDA SUBSTITUTIVA DO RELATOR A EMENDA N° 1 DA COMISSAO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

31141901-113

“Dé-se ao art. 3° do projeto a seguinte redacéo:

“Art. 3° Antes da implantacdo da APA Serra da
Meruoca sera elaborado zoneamento ecolégico-econdmico,
definindo as atividades a serem permitidas ou incentivadas
em cada zona e as que deverdo ser restringidas e
proibidas.

Paragrafo unico. Durante a implantacdo e gestdo da
APA Serra da Meruoca serdo adotadas, entre outras, as
seguintes medidas:

| — utilizagdo dos instrumentos legais e dos incentivos
financeiros governamentais, para assegurar a protecao da
biota, o uso racional do solo e outras medidas referentes a
salvaguarda dos recursos ambientais;

Il — aplicacdo de medidas legais destinadas a impedir
ou evitar o exercicio de atividades causadoras de
degradacéo da qualidade ambiental;

Il — divulgacdo das medidas previstas nesta Lei,
objetivando o esclarecimento da comunidade local sobre a
APA e suas finalidades;

IV — promocao de programas especificos de educacgéo
ambiental, extenséo rural e saneamento basico;

V — incentivo a instituicdo de Reservas Particulares do
Patrimoénio Natural — RPPN, nos imoOveis que encontrem-se
inseridos, no todo ou em parte, nos limites da APA.”

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado SERGIO MIRANDA
Relator



