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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.778, DE 2019

(Do Sr. Carlos Sampaio)

Acrescenta 88 2.° e 3.° ao art. 168 do Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cddigo Penal brasileiro, para tipificar o delito de
apropriacdo indébita qualificada e adotar o sistema da acumulacao
material de crimes, além de alterar o inciso VII do art. 124 da Lei n.°
9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cddigo de Transito Brasileiro, para
condicionar a expedicao de novo Certificado de Registro de Veiculo a
apresentacdo de certiddo negativa de apropriacdo indébita, aléem da
relacionada a furto e roubo, atualmente prevista, de forma a fazer com
que essa condicdo, nas hipéteses cabiveis, também passe a constar do
sistema de nossos 0rgaos de transito.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES: E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Esta Lei acrescenta 88 2.° e 3.° ao art. 168 do Decreto-Lei n.°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal brasileiro, para tipificar o delito de
apropriacdo indébita qualificada e adotar o sistema da acumulacdo material de
crimes, além de alterar o inciso VIl do art. 124 da Lei n.° 9.503, de 23 de setembro
de 1997 — Cddigo de Transito Brasileiro, para condicionar a expedicdo de novo
Certificado de Registro de Veiculo a apresentacdo de certiddo negativa de
apropriacdo indébita, além da relacionada a furto e roubo, atualmente prevista, de
forma a fazer com que essa condicdo, nas hipéteses cabiveis, também passe a
constar do sistema de nossos érgaos de transito.

Art. 2.° O artigo 168 do Decreto-Lei n.° a Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 2.° e 3.°:

At 168,

Apropriacao indébita qualificada

§ 2.° A pena é de recluséo de dois a oito anos e multa, se a apropriacao €
praticada com a finalidade de se comercializar a coisa ou de se obter, por
meio dela e a qualquer titulo, vantagem econdmica.

8 3.° A pena prevista para o crime de apropriacao indébita qualificada
sera aplicada sem prejuizo das correspondentes as infracbes conexas.”
(NR)

Art. 3.° O inciso VIl do artigo 124 da Lei n.° 9.503, de 23 de setembro de
1997 passa a vigorar com a seguinte redacao:

CArt. 124,

VII — certiddo negativa de roubo, furto ou apropriacéo indébita de veiculo,
expedida no Municipio do registro anterior, que podera ser substituida por
informacéo do RENAVAM;

Art. 4.° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

De acordo com reportagem exibida no programa “Fantastico”, da Rede
Globo de Televisdo, no dltimo domingo, 05 de maio®’, locadoras de veiculos e
particulares vém sendo vitimas de um golpe cada vez mais difundido, praticado em
varios estados brasileiros.

! Disponivel em: https://g1l.globo.com/fantastico/noticia/2019/05/06/locadoras-de-veiculos-sao-vitimas-de-golpe-
em-varios-estados.ghtml. Acesso em 07/05/2019.
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Trata-se de esquema criminoso em gque determinadas pessoas alugam
veiculos, de forma a retira-los licitamente da esfera de vigilancia das vitimas, ndo os
devolvem ao término do prazo convencionado no contrato de locagéo? e passam a
comercializa-los como se fossem de sua propriedade. Em alguns casos, os veiculos
sdo repassados a terceiros, por valores significativamente menores que os de
mercado, para que sejam utilizados na prestacéo de servicos de transporte por meio
de aplicativos ou em outras finalidades, muitas dessas ilicitas, como o trafico
internacional de drogas e a prética de furtos ou roubos.

Via de regra, integrantes da mesma ou de associagdo criminosa
diversa da eventualmente integrada pelo individuo responsavel pela locagdo do
veiculo, normalmente mediante a falsificacdo do contrato social das locadoras?®,
transferem a propriedade daquele junto ao 6rgdo de transito do estado em que
ocorreu a locacao, levando-o posteriormente para outros estados, onde transferem
novamente a propriedade do veiculo, na tentativa de dissimular sua verdadeira
origem e facilitar a negociacdo com particulares. Ha casos, inclusive, de veiculos
levados a outros Paises.

Segundo estatisticas fornecidas pela Associacdo Brasileira de
Locadoras de Automoveis, mencionadas na matéria, nove mil veiculos de locadoras
tiveram um dos destinos acima elencados, nos ultimos doze meses. Sao quase vinte
e cinco locacbes diarias feitas com o claro objetivo de que os veiculos sejam
repassados a terceiros, por precos irrisérios, ou colocados ilicitamente no mercado
de seminovos, num “negdécio” extremamente lucrativo para os meliantes e bastante
prejudicial para as locadoras e para os particulares que os adquirem.

Exatamente pelo fato de os veiculos encontrarem-se, por forca do
contrato de locacédo firmado entre as partes, na posse direta dos locatarios, é que a
pratica ndo se enquadra no tipo do furto, previsto no artigo 155 do Cédigo Penal,
incidindo, nessas hipéteses, as cominacdes impostas pelo delito de apropriacdo
indébita, tipificado pelo art. 168 do mesmo diploma legal, que exige que a posse ou
a detencao da coisa preexistam ao crime e sejam legitimas.

Ocorre gue a pena do crime de associacdo criminosa € baixa, frente a
gravidade das condutas que vém sendo perpetradas por criminosos ou associacoes
criminosas e a danosidade social que elas potencialmente acarretam. E essa
desproporgéao decorre do fato de que as condutas aqui narradas ndo poderiam ser,
nem de longe, antecipadas pelos legisladores responsaveis pela edicdo do Cdodigo
Penal, que data da década de quarenta do século passado.

Além disso, ao ndo se enquadrarem como crimes de furto ou roubo,
multicitadas condutas ndo tém o conddo de fazer com que os veiculos “entrem no

2 E nesse preciso momento que ocorre a inversdo da posse, com a configuracdo do denominado animus rem sibi
habendi (intencdo de ter a coisa para si ou de possui-la como proépria), e a consumagédo do crime de apropriagao
indébita.
® Razdo pela qual nimero do Registro Nacional de Veiculos Automotores — RENAVAM, que acompanha o
automovel durante toda a sua vida Util, e outros dados do veiculo permanecem higidos no sistema dos érgdos de
transito.
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radar” das policias, na expressao utilizada na matéria, e venham a ser apreendidos
com a devida celeridade. Essa brecha da aos criminosos a quase certeza de que os
veiculos circulardo por um longo tempo, o que acaba por criar um “mercado” para os
veiculos objeto de apropriacao indébita.

Num contexto de desemprego em alta, ndo se pode contemporizar com
condutas ilicitas que obstaculizam ou mesmo inviabilizam o legitimo exercicio da
atividade econdmica, decorréncia direta do principio da livre iniciativa, alcado a
categoria de fundamento da Republica Federativa do Brasil pelo artigo 1.° de nossa
Carta Politica.

Além disso, ndo € razoavel que se deixe que particulares de boa-fé que
acabam por adquirir veiculos objeto dessa “nova modalidade” de apropriagéo
indébita, em decorréncia de falsidades documentais relacionadas a sua propriedade,
figuem desprotegidos.

Afigura-se imprescindivel, portanto, que medidas legislativas sejam
rapidamente adotadas para se combater esse tipo de fraude, que tanto prejudica o
setor produtivo e os particulares.

E isso é feito, no presente caso, por meio da inclusdo de figura
qualificada do crime de apropriacdo indébita no Cdédigo Penal brasileiro. Em
decorréncia dos diversos delitos que podem decorrer da apropriagdo indébita
qualificada, como € o caso dos crimes de associacdo criminosa, falsificacdo de
documento publico, falsidade ideol6gica e outros, optou-se por adotar, nesta
proposta, o denominado sistema da acumulacdo material de crimes (8 3.° que se
pretende ver incluido ao art. 168 do Cadigo Penal).

Por outro lado, é com a inteng&o de tentar evitar, tanto quanto possivel,
que sejam expedidos novos Certificados de Registro de Veiculos para os
automotores objeto de apropriacdo indébita — o que viabiliza sua venda, a preco de
mercado, a particulares —, que proponho a alteracdo do art. 124 do Cdbdigo de
Transito Brasileiro, que passara a exigir, para tanto, que a certiddo negativa de furto
e roubo do veiculo, também abranja casos de apropriacdo indébita, informacéo que
passara a constar dos bancos de dados dos 6rgdos estaduais e distrital de transito,
na forma da regulamentacdo, possibilitando que tais veiculos sejam mais
rapidamente apreendidos por nossas forcas policiais.

Com base no exposto e diante da importancia da medida legislativa
proposta, solicito o apoio dos nobres Pares para sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em 09 de maio de 2019.

Deputado Carlos Sampaio
PSDB/SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

_TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democréatico de direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0 Legislativo,
0 Executivo e o Judiciério.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Codigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicao, decreta a seguinte Lei:

PARTE ESPECIAL
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(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa”, de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apés a publicacao)

TITULO Il )
DOS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO

CAPITULO |
DO FURTO

Furto

Art. 155. Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia mével:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

8 12 A pena aumenta-se de um terco, Se o crime é praticado durante o repouso
noturno.

§ 22 Se o criminoso € primario, e é de pequeno valor a coisa furtada, o juiz pode
substituir a pena de reclusdo pela de detencdo, diminui-la de um a dois tercos, ou aplicar
somente a pena de multa.

§ 32 Equipara-se a coisa movel a energia elétrica ou qualquer outra que tenha
valor econdmico.

Furto qualificado

8 42 A pena e de recluséo de dois a oito anos, e multa, se o crime é cometido:

| - com destruicdo ou rompimento de obstaculo a subtracdo da coisa;

I - com abuso de confianca, ou mediante fraude, escalada ou destreza;

I11 - com emprego de chave falsa;

IV - mediante concurso de duas ou mais pessoas.

8 49-A. A pena é de reclusdo de 4 (quatro) a 10 (dez) anos e multa, se houver
emprego de explosivo ou de artefato analogo que cause perigo comum. (Paragrafo acrescido
pela Lei n°® 13.654, de 23/4/2018)

§ 52 A pena é de reclusdo de trés a oito anos, se a subtracdo for de veiculo
automotor que venha a ser transportado para outro Estado ou para o exterior. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 9.426, de 24/12/1996)

§ 62 A pena é de reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos se a subtracdo for de
semovente domesticavel de producdo, ainda que abatido ou dividido em partes no local da
subtracdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.330, de 2/8/2016)

§ 72 A pena ¢é de reclusédo de 4 (quatro) a 10 (dez) anos e multa, se a subtracdo for
de substancias explosivas ou de acessérios que, conjunta ou isoladamente, possibilitem sua
fabricagdo, montagem ou emprego. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 13.654, de 23/4/2018)

Furto de coisa comum

Art. 156. Subtrair o conddémino, co-herdeiro ou sécio, para si ou para outrem, a
quem legitimamente a detém, a coisa comum:

Pena - detencéo, de seis meses a dois anos, ou multa.

8 12 Somente se procede mediante representacao.

§ 22 Néo é punivel a subtragdo de coisa comum fungivel, cujo valor ndo excede a quota a que tem direito o
agente.
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CAPITULOV
DA APROPRIAGAO INDEBITA

Apropriacdo indébita
Art. 168. Apropriar-se de coisa alheia mével, de que tem a posse ou a detenco:
Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

Aumento de pena

8 12 A pena e aumentada de um terco, quando o agente recebeu a coisa:

| - em depdsito necessério;

Il - na qualidade de tutor, curador, sindico, liquidatario, inventariante,
testamenteiro ou depositario judicial;

I11 - em razéo de oficio, emprego ou profisséao.

Apropriacdo indébita previdenciaria (Nome juridico acrescido pela Lei n°® 9.983, de
14/7/2000, publicada no DOU de 17/7/2000, em vigor 90 dias ap6s a publicacdo)

Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribui¢cdes recolhidas
dos contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. (“Caput” do artigo
acrescido pela Lei n°®9.983, de 14/7/2000, publicada no DOU de 17/7/2000, em vigor 90 dias
apos a publicacéo)

8 12 Nas mesmas penas incorre quem deixar de:

| - recolher, no prazo legal, contribuicdo ou outra importancia destinada a
previdéncia social que tenha sido descontada de pagamento efetuado a segurados, a terceiros
ou arrecadada do publico;

Il - recolher contribui¢cGes devidas a previdéncia social que tenham integrado
despesas contabeis ou custos relativos a venda de produtos ou a prestacéo de servicos;

Il - pagar beneficio devido a segurado, quando as respectivas cotas ou valores ja
tiverem sido reembolsados a empresa pela previdéncia social. (Pardgrafo acrescido pela Lei
n° 9.983, de 14/7/2000, publicada no DOU de 17/7/2000, em vigor 90 dias apos a
publicacéo)

§ 2¢ E extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente, declara, confessa e
efetua o pagamento das contribuicdes, importancias ou valores e presta as informacdes
devidas a previdéncia social, na forma definida em lei ou regulamento, antes do inicio da acao
fiscal. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 9.983, de 14/7/2000, publicada no DOU de
17/7/2000, em vigor 90 dias apds a publicacéo)

§ 3¢ E facultado ao juiz deixar de aplicar a pena ou aplicar somente a de multa se
0 agente for primario e de bons antecedentes, desde que:

| - tenha promovido, ap6s o inicio da ac&o fiscal e antes de oferecida a dendncia, o
pagamento da contribuicdo social previdenciaria, inclusive acessorios; ou

Il - o valor das contribui¢Bes devidas, inclusive acessorios, seja igual ou inferior
aquele estabelecido pela previdéncia social, administrativamente, como sendo 0 minimo para
0 ajuizamento de suas execucgdes fiscais. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 9.983, de
14/7/2000, publicada no DOU de 17/7/2000, em vigor 90 dias apos a publicacdo)

8 4° A faculdade prevista no 8 3° deste artigo ndo se aplica aos casos de
parcelamento de contribuigdes cujo valor, inclusive dos acessorios, seja superior aquele
estabelecido, administrativamente, como sendo 0 minimo para 0 ajuizamento de suas
execucdes fiscais. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.606, de 9/1/2018)

Apropriacao de coisa havida por erro, caso fortuito ou forga da natureza
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Art. 169. Apropriar-se alguém de coisa alheia vinda ao seu poder por erro, caso
fortuito ou forca da natureza:

Pena - detencdo, de um més a um ano, ou multa.

Paragrafo unico. Na mesma pena incorre:

Apropriacéo de tesouro
| - quem acha tesouro em prédio alheio e se apropria, no todo ou em parte, da
quota a que tem direito o proprietario do prédio;

Apropriacéo de coisa achada

Il - quem acha coisa alheia perdida e dela se apropria, total ou parcialmente,
deixando de restitui-la ao dono ou legitimo possuidor ou de entregd-la a autoridade
competente, dentro do prazo de quinze dias.

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997

Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO XI
DO REGISTRO DE VEICULOS

Art. 124. Para a expedicdo do novo certificado de Registro de Veiculo seréo
exigidos os seguintes documentos:

| - Certificado de Registro de Veiculo anterior;

Il - Certificado de Licenciamento Anual;

Il - comprovante de transferéncia de propriedade, quando for o caso, conforme
modelo e normas estabelecidos pelo CONTRAN;

IV - Certificado de Seguranca Veicular e de emissdo de poluentes e ruido, quando
houver adaptacdo ou alteracdo de caracteristicas do veiculo;

V - comprovante de procedéncia e justificativa da propriedade dos componentes e
agregados adaptados ou montados no veiculo, quando houver alteracdo das caracteristicas
originais de fabrica;

VI - autorizagdo do Ministério das RelagBes Exteriores, no caso de veiculo da
categoria de missbes diplomaticas, de reparticdes consulares de carreira, de representacdes de
organismos internacionais e de seus integrantes;

VII - certiddo negativa de roubo ou furto de veiculo, expedida no Municipio do
registro anterior, que podera ser substituida por informacdo do RENAVAM;

VIII - comprovante de quitagdo de débitos relativos a tributos, encargos e multas
de trénsito vinculados ao veiculo, independentemente da responsabilidade pelas infracOes
cometidas;

IX - (Revogado pela Lei n°® 9.602, de 21/1/1998)

X - comprovante relativo ao cumprimento do disposto no art. 98, quando houver
alteracdo nas caracteristicas originais do veiculo que afetem a emissdo de poluentes e ruido;
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Xl - comprovante de aprovacdo de inspe¢do veicular e de poluentes e ruido,
quando for o caso, conforme regulamentacfes do CONTRAN e do CONAMA.

Art. 125. As informacdes sobre o chassi, 0 monobloco, os agregados e as
caracteristicas originais do veiculo deverdo ser prestadas ao RENAVAM:

| - pelo fabricante ou montadora, antes da comercializacdo, no e de veiculo
nacional;

Il - pelo 6rgéo alfandegario, no caso de veiculo importado por pessoa fisica;

I11 - pelo importador, no caso de veiculo importado por pessoa juridica.

Paragrafo unico. As informacoes recebidas pelo RENAVAM serdo repassadas ao
0rgdo executivo de transito responsavel pela registro, devendo este comunicar no
RENAVAM, tdo logo seja o veiculo registrado.
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