CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.924, DE 2019

(Do Sr. Fred Costa)

Autoriza a celebracdo de convénios entre a Unido e conselhos regionais
de medicina veterinaria para contratacdo emergencial de profissionais em
caso de desastres; e obriga os responsaveis por desastres ambientais ao
ressarcimento de despesas para contratacdo de medicos-veterinarios

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-967/2019.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica autorizada a celebracéo de convénios entre a Unido e conselhos regionais
de medicina veterinaria para contratacdo emergencial de médicos-veterinarios em
caso de desastre que enseje a decretacdo de estado de calamidade publica por parte
do Poder Publico.

Paragrafo Unico. Para efeitos desta Lei, considera-se:

| — desastre: resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem
sobre um ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais ou ambientais
e consequentes prejuizos econdmicos e sociais;

Il - estado de calamidade publica: situagdo anormal, provocada por desastres,
causando danos e prejuizos que impliquem o comprometimento substancial da
capacidade de resposta do poder publico do ente atingido.

Art. 2° A contratacdo emergencial a que se refere o art. 1° devera obedecer as
seguintes condic¢des:

| — o conselho regional de medicina veterinaria responsavel pela contratacdo devera
manter cadastro de médicos-veterinarios habilitados a realizar atendimentos a animais
em situacao de desastre;

Il — os profissionais a que se refere o inciso | do caput devem possuir registro ativo no
respectivo conselho regional de medicina veterinaria;

Il - os profissionais a que se refere o inciso | do caput devem comprovar, previamente
ao cadastro, possuir treinamento especifico para atendimento a animais em situagao
de desastre.

Art. 3° Os convénios a que alude o art. 1° serdo celebrados entre a Unido e os
conselhos regionais de medicina veterinaria de todos os estados-membros, incluido o
Distrito Federal.

8 1° Anualmente serdo realizadas reunides com a presenca de representantes dos
conselhos regionais de medicina veterindria das Unidades Federativas, sob a
presidéncia de representante do Governo federal, para alinhamento das politicas de
prevencdo e de acdes emergenciais coordenadas em caso de eventos configurados
como desastres.

§ 2° As despesas decorrentes da participacdo dos representantes dos conselhos
regionais de medicina veterinaria nas reuniées mencionadas no paragrafo anterior
serdo de reponsabilidade de cada conselho regional de medicina veterinaria.

§ 3° Dentro de dez dias, contados da data final de cada reunido a que se refere este
artigo, a resolucéo nela adotada sera publicada no Diario Oficial da Uni&o.

Art. 4° Os convénios podem dispor que a aplicacdo de qualquer de suas clausulas
seja limitada a uma ou a algumas Unidades da Federacéo.

Art. 5° Dentro do prazo de quinze dias, contados da publicacdo dos convénios no
Diério Oficial da Unido, o Poder Executivo de cada Unidade da Federag&o publicara
decreto ratificando ou ndo os convénios celebrados, considerando-se ratificacao tacita
dos convénios a falta de manifestacdo no prazo assinalado neste artigo.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2924/2019



§ 1° O disposto neste artigo aplica-se também as Unidades da Federagdo cujos
representantes ndo tenham comparecido a reunido em que hajam sido celebrados os
convénios.

§ 2° Considerar-se-a rejeitado o convénio que ndo for expressa ou tacitamente
ratificado pelo Poder Executivo da maioria das unidades da Federagéo.

Art. 6° Os convénios entrardo em vigor no trigésimo dia apos a publicacdo a que se
refere o art. 5°, salvo disposi¢do em contrario.

Art. 7° Os convénios ratificados obrigam todos os conselhos regionais de medicina
veterinaria, inclusive os que, regularmente convocados, ndo se tenham feito
representar na reunido.

Art. 8° A Uni&io cumprird o pagamento dos honorarios dos profissionais mencionados
no art. 1° desta Lei.

Paragrafo Unico. Ficam os responsaveis por desastres ambientais obrigados ao
ressarcimento, a Unido, das despesas constantes deste artigo.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
Em desastres de grandes propor¢des, como o rompimento da Barragem de
Cérrego do Feijao, em Brumadinho (MG), néo s6 vidas humanas sdo comprometidas.
Todo o ecossistema local sofre grandes prejuizos, especialmente a fauna da regido

afetada.

No caso especifico do desastre de Brumadinho, vidas animais que estavam na

“rota da lama” foram severamente afetadas.

Além da triste realidade das vitimas e familiares da tragédia,

diversos animais morreram ou ficaram a deriva em meio a lama que cobriu a regido.

Para ajudar a tratar esses animais, o Conselho Regional de Medicina
Veterinaria do Estado de Minas Gerais (CRMV-MG) promoveu uma forca-tarefa de

médicos veterinarios para atuar no local.

Integrantes da comisséo de profissionais do Conselho Regional de Medicina
Veterinaria de Minas Gerais (CRMV-MG), que atuaram no desastre de Brumadinho,
disseram ter se deparado com verdadeiras cenas de guerra. Animais mutilados,
ilhados ou soterrados foram localizados na area afetada pelos rejeitos da Mina

Corrego do Feijao.

A veterinaria Carla Sassi, uma das responsaveis pelo atendimento aos animais,
explica que, quando um animal € localizado, suas coordenadas s&o transmitidas a

central de resgate, a qual, por sua vez, aciona o0s veterinarios para recupera-lo.
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https://exame.abril.com.br/noticias-sobre/animais/

Apos essa localizacao, profissionais fazem sobrevoo pelo local para analisar a
melhor forma de icar o animal, tendo em vista uma analise minuciosa da situagéao.

Cées e gado sao maioria entre as espécies que foram salvas do lamacal toxico.

Neste momento, é imprescindivel que a equipe de regate conte com
profissionais habilitados e treinados para lidar com esse tipo de situacao, pois, em

alguns casos, é necessario fazer o sacrificio do animal.

Com base na Resolugcdo CFMV n° 1000/2012, a decisao da equipe envolvida
deve ser estritamente técnica, pois, de acordo com artigo 3° da Resolucdao 1000, a
eutanasia pode ser indicada quando “o bem-estar do animal estiver comprometido de
forma irreversivel, sendo um meio de eliminar a dor ou o sofrimento dos animais, 0s
quais ndo podem ser controlados por meio de analgésicos, de sedativos ou de outros

tratamentos”.

O CFMV entende que o momento é delicado, requer deliberacao profissional
complexa, envolve preceitos técnicos e éticos, ndo sendo uma decisao trivial, mesmo

para médicos-veterinarios experientes.

De acordo com nota técnica emitida pela Comissao Nacional de Bem-Estar
Animal do CFMV: “a decisao de sacrificar um animal nao é algo facil para nenhum
profissional. Certamente € o momento mais dificil na vida de qualquer médico-
veterinario. Possivelmente, os traumas produzidos em circunstancias de sacrificio em
massa e em areas de catastrofes sejam similares aos traumas de guerra. Sendo
assim, neste momento, em que centenas de animais precisam de socorro e em que

dezenas de veterinarios estdo assumindo para si esta responsabilidade.”

Dessa forma, torna-se indispensavel que, sempre quando houver a ocorréncia
de desastres dessa grandiosidade, haja médicos-veterinarios, devidamente treinados
e habilitados, para tomar a decisdo mais acertada e atuar prontamente para a

realizacdo dos atendimentos aos animais.

No caso especifico de Brumadinho, devemos destacar a atuacdo dos
profissionais envolvidos. “Por convicgao, inspiragao civica e comprometimento com o
bem-estar dos animais envolvidos na catastrofe de Brumadinho (MG), os médicos-
veterinarios brasileiros em atividade no local, voluntarios ou néo, estdo buscando

minimizar os danos a saude fisica e mental dos animais presentes na area do
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acidente”, afirma por meio de nota técnica a Comissao Nacional de Bem-Estar Animal
do CFMV.

Outrossim deve haver a¢des governamentais prévias que propiciem a pronta
atuacao desses profissionais tdo logo ocorram situacdes inesperadas e catastroficas

como o desastre de Brumadinho.

E é com esse intuito que apresento este Projeto de Lei, que autoriza a
celebracdo de convénios entre a Unido e conselhos regionais de medicina veterinaria

para contratacdo emergencial de profissionais em caso de desastres.

Necessario esclarecer que convénio é todo ajuste celebrado entre entidades
da Administracdo Publica ou entre essas e organizacdes particulares, tendo como
objeto a realizac&o de interesses comuns. E, portanto, uma associa¢éo cooperativa,

em que os participes se unem para a consecucao de um fim comum.

De acordo com a IN n° 01/97, convénio é um instrumento que disciplina a
transferéncia de recursos publicos e tenha como participe 6rgdo da Administracédo
Publica Federal Direta, Autarquica ou Fundacional, Empresa Publica ou Sociedade de
Economia Mista que estejam gerindo recursos dos orcamentos da Unido, visando a
execucdo de programas de trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse

reciproco, em regime de mdtua cooperacao.

Assim, diante do exposto e em face da importancia da matéria, pe¢co o apoio

dos ilustres membros desta Casa para a aprovacao do Projeto de Lei em tela.

Sala das Sessfes, em 15 de maio de 2019.

DEP. FRED COSTA
PATRIOTA-MG

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

RESOLU(;AO N° 1.000, DE 11 DE MAIO DE 2012
Dispde sobre procedimentos e meétodos de
eutanasia em animais e da outras providéncias.

O CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA VETERINA- RIA - CFMV -, no uso
das atribuicbes Ihe conferidas pelo artigo 16, alinea 'f', da Lei n® 5.517, de 23 de outubro de
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1968, Considerando que a eutanasia € um procedimento clinico e sua responsabilidade compete
privativamente ao médico veterinario;

considerando a competéncia do CFMV em regulamentar, disciplinar e fiscalizar o
exercicio da Medicina Veterinaria;

considerando a crescente preocupacdo da sociedade quanto a eutanasia dos animais
e a necessidade de uniformizacao de metodologias junto a classe médico-veterinaria;

considerando a diversidade de espécies envolvidas nos procedimentos de eutanasia
e a multiplicidade de métodos aplicados;

considerando que a eutanésia é um procedimento necessario, empregado de forma
cientifica e tecnicamente regulamentada, e que deve seguir preceitos éeticos especificos;

considerando que os animais submetidos & eutanasia sdo seres sencientes e que 0s
métodos aplicados devem atender aos principios de bem-estar animal, resolve:

Art. 1° Instituir normas reguladoras de procedimentos relativos a eutanasia em
animais.

Art. 2° Para os fins desta Resolucdo, eutanasia é a inducdo da cessacdo da vida
animal, por meio de método tecnicamente aceitavel e cientificamente comprovado, observando
0s principios éticos aqui definidos e em outros atos do CFMV.

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 3° A eutandsia pode ser indicada nas situaces em que:

| - 0 bem-estar do animal estiver comprometido de forma irreversivel, sendo um
meio de eliminar a dor ou o sofrimento dos animais, 0s quais ndo podem ser controlados por
meio de analgésicos, de sedativos ou de outros tratamentos;

Il - 0 animal constituir ameaca a satde puablica;

I11 - 0 animal constituir risco a fauna nativa ou ao meio ambiente;

IV - 0 animal for objeto de atividades cientificas, devidamente aprovadas por uma
Comisséo de Etica para 0 Uso de Animais - CEUA;

V - o tratamento representar custos incompativeis com a atividade produtiva a que
o0 animal se destina ou com os recursos financeiros do proprietario.

Art. 4° S8o principios basicos norteadores dos métodos de eutanasia:

| - elevado grau de respeito aos animais;

Il - auséncia ou reducdo maxima de desconforto e dor nos animais;

I11 - busca da inconsciéncia imediata seguida de morte;

IV - auséncia ou reducdo maxima do medo e da ansiedade;

V - seguranca e irreversibilidade;

VI - auséncia ou minimo impacto ambiental;

VII - auséncia ou reducdo maxima de risco aos presentes durante o procedimento;

VIII - auséncia ou reducdo maxima de impactos emocional e psicolégico negativos
no operador e nos observadores;
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INSTRUGAO NORMATIVA STN N° 01, DE 15 DE JANEIRO DE 1997 _ Celebragio de Convénios
DOU de 31.1.97

Disciplina a celebracdo de convénios de natureza financeira que tenham por objeto a execucdo de projetos ou realizacéo de
eventos e da outras providéncias.

Alteragdes: IN STN n° 2/2008 INn®5/2004 _ INRn°1/2004 _ INn°4/2003 _ INn®3/2003  INn®2/2002 _ INn°

1/2002 _ INn° 6/2001 - INn° 5/2001 _ INn° 1/2000 - IN n° 1/99
Observacdo: IN STN n°_1/2005 _ Portaria MF n® 409/2005 _ Acérddo TCU Plenario ltem 9.2 n® 1070/2003

O Secretario do Tesouro Nacional, no uso das atribuicdes, que lhe confere a Portaria/GM n® 71, de 08 de abril de 1996,
combinada com os artigos 155 do Decreto n® 93.872, de 23 de dezembro de 1986 e 9° do Decreto n® 1.745, de 13 de
dezembro de 1995, resolve:

CAPITULO |

DAS DISPOSIGOES INICIAIS

Art. 1° A execucdo descentralizada de Programa de Trabalho a cargo de érgdos e entidades da Administracdo Publica
Federal, Direta e Indireta, que envolva a transferéncia de recursos financeiros oriundos de dotacbes consignadas nos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, objetivando a realizagdo de programas de trabalho, projeto, atividade, ou de
eventos com duracdo certa, sera efetivada mediante a celebragio de convénios ou destinagio por Portaria Ministerial, nos
termos desta Instrucdo Normativa, observada a legislacéo pertinente.

§ 1° Para fins desta Instrugdo Normativa, considera-se:

| - convénio - instrumento qualquer que discipline a transferéncia de recursos publicos e tenha como participe érgdo da
administracdo publica federal direta, autarquica ou fundacional, empresa publica ou sociedade de economia mista que
estejam gerindo recursos dos orcamentos da Unido, visando & execucdo de programas de trabalho, projeto/atividade ou
evento de interesse reciproco, em regime de mutua cooperagéo;

Il - concedente - érgéo da administracdo publica federal direta, autarquica ou fundacional, empresa publica ou sociedade de
economia mista, responsavel pela transferéncia dos recursos financeiros ou pela descentralizacdo dos créditos
orgamentarios destinados a execucéo do objeto do convénio;

Il - convenente - orgdo da administragde publica direta, autarquica ou fundacional, empresa publica ou sociedade de
economia mista, de qualquer esfera de governo, ou organizagdo particular com a qual a administragdo federal pactua a
execucdo de programa, projeto/atividade ou evento mediante a celebragdo de convénio;

IV - interveniente - érgdo da administracdo publica direta, autarquica ou fundacional, empresa publica ou sociedade de
economia mista, de qualquer esfera de governo, ou organizacdo particular que participa do convénio para manifestar
consentimento ou assumir obrigacées em nome préprio.

V - executor - 6rgdo da administracd@o publica federal direta, autarquica ou fundacional, empresa publica ou sociedade de
economia mista, de qualquer esfera de governo, ou organizacdo particular, responsavel direta pela execucdo do objeto do
convénio;

VI - contribuicdo - transferéncia corrente ou de capital concedida em virtude de lei, destinada a pessoas de direito publico ou
privado sem finalidade lucrativa e sem exigéncia de contraprestacio direta em bens ou servigos;

VIl - auxilio - transferéncia de capital derivada da lei orcamentaria que se destina a atender a énus ou encargo assumido
pela Unido e somente sera concedida a entidade sem finalidade lucrativa;

VIII - subvencgdo social - transferéncia que independe de lei especifica, a instituigdes publicas ou privadas de carater
assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa, com o objetivo de cobrir despesas de custeio;

IX - nota de movimentacdo de crédito - instrumento que registra os eventos vinculados & descentralizacdo de créditos
orcamentarios;

X - termo aditivo - instrumento que tenha por objetivo a modificacdo de convénio ja celebrado, formalizado durante sua
vigéncia, vedada a alteragdo da natureza do objeto aprovado.

X| — objeto — o produto final do convénio, observados ¢ programa de trabalho e as suas finalidades; Redacdo alterada
p/IN n° 2/2002
Xl — meta — parcela quantificavel do objeto. Redacéo alterada p/IN n® 2/2002

§ 2° A descentralizacdo da execugdo mediante convénio ou Portaria somente se efetivara para entes que disponham de
condi¢cBes para consecugdo do seu objeto e tenham atribuicdes regimentais ou estatutarias relacionadas com o mesmo.

§ 3° No caso de destinacdo por Portaria incorpora-se a mesma o Plano de Trabalho apresentado e do qual constara
obrigatoriamente termo de compromisso, obrigande-o ac disposto nesta Instrugdo Normativa.

§ 4° A obrigatoriedade de celebragdo de convénio ndo se aplica aos casos em que lei especifica discipline a transferéncia
de recursos para execucdo de programas em parceria do Governo Federal com governos estaduais e municipais, que

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2924/2019



regulamente critérios de habilitag&o, transferir montante e forma de transferéncia, e a forma de aplicacéo e dos recursos
recebidos.

§ 5° Na hipdtese de o convénio vir a ser formalizado com érgdo ou entidade dependente de ente da Federacao, o estado,
Distrito Federal ou municipio devera participar como interveniente e seu representante também assinara o termo de
convénio. Redacdo alterada p/IN 1/2002

CAPITULO Il
DOS REQUISITOS PARA CELEBRAGAO

Art. 2° O convénio sera proposto pelo interessado ao titular do Ministério, érgdo ou entidade responsavel pelo programa,
mediante a apresentacdo do Plano de Trabalho (Anexo I), que conterd, no minimo, as seguintes informacdes:

| - razbes que justifiguem a celebracdo do convénic;
Il - descricdo completa do objeto a ser executado;
Il - descricdo das metas a serem atingidas, qualitativa e quantitativamente;

lll-A - licenca ambiental prévia, quando o convénio envolver obras, instalagdes ou servicos que exijam estudos ambientais,
como previsto na Resolugdo n® 001, de 23 de janeiro de 1986, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
publicada no Diario Oficial da Unido de 17 de fevereiro daquele ano; (Acérddo 1572/2003-TCU-Plenario) _ IN n° 5, de
7.10.2004

IV - etapas ou fases da execucdo do objeto, com previsao de inicio e fim;

V/ - plano de aplicacdo dos recursos a serem desembolsados pelo concedente e a contrapartida financeira do proponente,
se for o caso, para cada projeto ou evento;

VI - cronograma de desembolso;
VIl - declaragdo do convenente de que ndo estd em situacdo de mora ou de inadimpléncia junto a qualquer 6rgéo ou

entidade da Administracdo Publica Federal Direta e Indireta; e

V11 - comprovagdo do exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade do imével, mediante certiddo emitida pelo
cartorio de registro de imdveis competente, quando o convénio tiver por objeto a execugio de obras ou benfeitorias no
imével, admitindo-se, por interesse social, condicionadas a garantia subjacente de uso pelo periodo minimo de vinte anos,
as seguintes hipoteses alternativas: IN STN n° 4/2003

FIM DO DOCUMENTO
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