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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.444, DE 2019

(Do Sr. José Guimaraes)

Altera a Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2011, para assegurar o
acesso aos documentos e as informacdes referentes as proposicoes
legislativas em tramitagdo no Congresso Nacional ou em qualquer de
suas Casas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-9426/2017.

APRECIACAO:
Proposig¢ao Sujeita a Apreciagao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O paragrafo 3° do art. 7° da Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2011,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 30 O direito de acesso aos documentos ou as informagdes neles contidas
utilizados como fundamento da tomada de decisdao e do ato administrativo sera assegurado
com a edicdo do ato decisorio respectivo, ressalvados os documentos ou as informacgdes
referentes as proposi¢des legislativas em tramitagdo no Congresso Nacional ou em qualquer

de suas Casas.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

Em resposta a solicitagdo de estudos e pareceres técnicos que embasaram a proposta
da reforma da Previdéncia (PEC 6/2019) feita pelo jornal Folha de S. Paulo ao Ministério da
Economia, com base na Lei de Acesso a Informagdo, o governo manifestou-se pela negativa
do atendimento, sob a justificativa de que "todos os expedientes foram classificados com nivel
de acesso restrito, por se tratarem de documentos preparatdrios".

Essa negativa decorre de interpretacdo demasiadamente ampla do disposto no art. 7°,
§3°, da Lei de Acesso a Informagdao (Lei n. 12.527, de 2011), que prevé que a
disponibilizacdo de documentos ou informagdes que fundamentam atos normativos ou
decisoes ¢ mandatdria somente apos a edicdo do respectivo ato decisorio. Isso significa que os
documentos considerados preparatérios aos atos e decisdes podem ser considerados sigilosos
até que o ato ou decisdo se concretize e que o governo considera que a proposi¢ao legislativa
¢ um ato ou decisdo a se concretizar, € que, por isso, seria possivel restringir o acesso as
informagdes que a fundamentaram.

Ocorre que o enquadramento das proposicdes legislativas de iniciativa do Poder
Executivo como decisdes ou atos administrativos ainda ndo concretizados ndo encontra
respaldo no ambito do Direito Administrativo. Poder-se-ia tentar classifica-las como projetos
de atos normativos, todavia, ao contrario das proposi¢des, que devem tramitar pelas casas do
Congresso Nacional e buscam inovar no mundo juridico, tais atos independem da apreciagao
do Poder Legislativo e visam a correta aplicacdo da lei. A apresentacdo de proposigdes
legislativas constitui ato legiferante do Executivo e tem sua trajetoria encerrada no ambito
desse Poder com a apresentacdo da proposta ao parlamento.

Considerar as proposi¢cdes como decisdes ainda ndo tomadas, ainda em fase de
preparagdo, também nao possui qualquer fundamento. Trata-se sim de decisdo concretizada
do Poder Executivo, encaminhada para apreciagdo do Congresso Nacional. A exigéncia de
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fundamentagdo para envio das proposi¢des invalida por si s6 qualquer argumentagao de que
os documentos preparatorios dessa proposicdo sejam resguardados por sigilo. Importante
ressaltar, ainda, que, de acordo com o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias da Constituicdo Federal, proposicdo que implique despesa obrigatoria ou
rentincia de receitas deve ser ainda acompanhada de estimativa do seu impacto orgamentario e
financeiro.

Na pratica, a decisdo de decretar sigilo sobre os estudos e pareceres que subsidiam a
proposta de reforma da previdéncia retira da populagdo em geral a oportunidade de avaliar
criticamente, de modo consciente ¢ com base em informagdes completas e fidedignas, as
bases que deram origem a proposta, em nitido ataque aos principios da transparéncia e da
publicidade, previstos nos artigos 5°, XIV, e 37 da Constitui¢ao Federal.

E fundamental que a populagdo tenha conhecimento das informagdes que embasem
qualquer proposi¢cdo legislativa. Dessa forma, com vistas a coibir qualquer violacdo e
extrapolagdo do contetudo da lei de Acesso a Informacao, que cerceie o cidadao em seu direito
de ter informacgdes sobre proposi¢des que podem trazer impactos as suas vidas, apresentamos
a presente proposicao.

Sala das sessoes, em 23 de abril de 2017.

Deputado JOSE GUIMARAES (PT/CE)

Vice-Lider da Minoria

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéao de Organizagéo da Informacéao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicao da Republica Federativa do Brasil.
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TITULO 11
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO I
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constituicao;

IT - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

IIT - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - ¢ livre a manifestacao do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - ¢ assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem,;

VI - ¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VII - ¢ assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internagao coletiva;

VIII - ninguém serad privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviceao filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - ¢ livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenga;

X - s3o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao;

XI - a casa ¢ asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinag¢ao judicial;

XII - ¢ inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegraficas, de
dados e das comunicagdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instru¢do processual
penal;

XIII - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - ¢ assegurado a todos o acesso a informagao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - ¢ livre a locomogdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizagdo, desde que nado frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - ¢ plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a cria¢do de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizagao, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;
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XIX - as associacdes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - ¢ garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua func¢ao social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢ao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicagdo ou
reprodugdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sao assegurados, nos termos da lei:

a) a protecao as participagdes individuais em obras coletivas e a reproducao da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdomico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representagdes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecao as cria¢des industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnologico e econdomico do Pais;

XXX - ¢ garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXIV - sao a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicaré o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecao;

XXXVIII - ¢ reconhecida a instituicdo do juri, com a organizagdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;
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b) o sigilo das votacdes;

¢) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - nao ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominagao legal;

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminagdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIIT - a lei considerara crimes inafiangéveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores e os que, podendo
evita-los, se omitirem,;

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a agdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretagdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores € contra eles executadas, até o limite do valor do patrimonio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizagdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacao ou restricao da liberdade;

b) perda de bens;

¢) multa;

d) prestagdo social alternativa;

e) suspensao ou interdi¢do de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

¢) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - ¢ assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentagao;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizag¢do, ou de comprovado envolvimento em tréafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIT - n3o serd concedida extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou de
opiniao;

LIII - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;
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LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenga
penal condenatoria;

LVII - o civilmente identificado ndo serd submetido a identificagdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida agdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judicidria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisao de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificagdo dos responsaveis por sua prisao ou por
seu interrogatorio policial;

LXYV - aprisao ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianga;

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigagdo alimenticia e a do depositario infiel,

LXVII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coagdao em sua liberdade de locomogao, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢des
do poder publico;

LXX - o mandado de segurancga coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representa¢cao no Congresso Nacional;

b) organizacao sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e
em funcionamento hé pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-4 mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificagdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidadao ¢ parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;
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LXXYV - o Estado indenizard o condenado por erro judicidrio, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenga;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acdes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel durag@o do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°45, de 2004)

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplica¢ao

imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Pardgrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n®435, de 2004)

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja

criacdo tenha manifestado adesdo. (Pardagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 435,
de 2004

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentac¢do, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do. (Artigo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n° 90, de 2015)

TITULO 111
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secao I
Disposicoes Gerais

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

I - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
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IT - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeacao e exoneragdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

IIT - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e os cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢des de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n’
19, de 1998)

VI - ¢ garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagdo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneragao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distincao de indices; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administragdo direta, autdrquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, nao poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no dmbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e
o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n®41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario nao
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - ¢ vedada a vinculagdo ou equiparacio de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracao de pessoal do servigo publico, (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sao irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
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150, II, 153, III, e 153, § 2° I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998

XVI - ¢ vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com
profissdes regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias, €
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administragdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
institui¢do de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagdo, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as dreas de sua atuagdo; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condig¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritdrios para a realiza¢do de suas atividades e
atuarao de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagdes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de

2003)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢ao pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos II e III implicara a nulidade do ato
e a punicao da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinard as formas de participacdo do usuario na administracao
publica direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamagdes relativas a prestagdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao usudrio e a avaliagdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

IT - o0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagoes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;
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IIT - a disciplina da representagdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Pardgrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradagao previstas em lei, sem prejuizo da agao penal cabivel.

§ 5° A lei estabelecerda os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acgoes de ressarcimento.

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administragdo direta e indireta que possibilite o acesso a informagdes
privilegiadas. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orgcamentaria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administragdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores ¢ o poder publico, que tenha por objeto a fixagdo de metas de
desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

I - 0 prazo de duragdo do contrato;

IT - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigagdes e
responsabilidade dos dirigentes;

III - a remuneragao do pessoal. (Pardagrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°19, de 1998)

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, ¢ suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgdo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 ¢ 142 com a remuneragdo de cargo, emprego ou funcao publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e os cargos
em comissao declarados em lei de livre nomeacdo e exoneragdo. (Pardagrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n®47, de 2005)

§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte € cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autdrquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposigoes: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

I - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de
seu cargo, emprego ou funcao;
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IT - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou fungao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

III - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou funcao, sem prejuizo da remuneragdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdencidrio, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

Art. 113. A proposi¢ao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
renincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e
financeiro. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n®95, de 2016)

Art. 114. A tramitag¢do de proposi¢ao elencada no caput do art. 59 da Constituigdo
Federal, ressalvada a referida no seu inciso V, quando acarretar aumento de despesa ou
rentincia de receita, serd suspensa por até vinte dias, a requerimento de um quinto dos
membros da Casa, nos termos regimentais, para analise de sua compatibilidade com o Novo
Regime Fiscal. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 935, de 2016)

Brasilia, 5 de outubro de 1988.

LEI N° 12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011

Regula o acesso a informagdes previsto no
inciso XXXIII do art. 5° no inciso II do § 3°
do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constitui¢ao
Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revoga a Lei n® 11.111, de
5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n°
8.159, de 8 de janeiro de 1991; e d4 outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II
DO ACESSO A INFORMACOES E DA SUA DIVULGACAO

Art. 7° O acesso a informacdo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os
direitos de obter:

I - orientacdo sobre os procedimentos para a consecu¢do de acesso, bem como
sobre o local onde podera ser encontrada ou obtida a informag¢ao almejada;

Coordenagdo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7904
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2444/2019


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2016/emendaconstitucional-95-15-dezembro-2016-784029-publicacaooriginal-151558-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2016/emendaconstitucional-95-15-dezembro-2016-784029-publicacaooriginal-151558-pl.html

13

IT - informagdo contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados
por seus 6rgaos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos publicos;

IIT - informacdo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada
decorrente de qualquer vinculo com seus 6rgdos ou entidades, mesmo que esse vinculo ja
tenha cessado;

IV - informagdo primadria, integra, auténtica e atualizada;

V - informacgdo sobre atividades exercidas pelos 6rgaos e entidades, inclusive as
relativas a sua politica, organizacao e servigos;

VI - informacgdo pertinente a administragdo do patrimdnio publico, utilizacdo de
recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos; e

VII - informacao relativa:

a) a implementagdo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e
acdes dos o6rgaos e entidades publicas, bem como metas e indicadores propostos;

b) ao resultado de inspeg¢des, auditorias, prestacdes e tomadas de contas realizadas
pelos orgdos de controle interno e externo, incluindo prestagdes de contas relativas a
exercicios anteriores.

§ 1° O acesso a informagdo previsto no caput ndo compreende as informagdes
referentes a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos ou tecnologicos cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

§ 2° Quando nao for autorizado acesso integral a informacdo por ser ela
parcialmente sigilosa, ¢ assegurado o acesso a parte ndo sigilosa por meio de certiddo, extrato
ou copia com ocultagdo da parte sob sigilo.

§ 3° O direito de acesso aos documentos ou as informagdes neles contidas
utilizados como fundamento da tomada de decisdo e do ato administrativo sera assegurado
com a edi¢do do ato decisdrio respectivo.

§ 4° A negativa de acesso as informagdes objeto de pedido formulado aos 6rgaos e
entidades referidas no art. 1o, quando ndo fundamentada, sujeitard o responsavel a medidas
disciplinares, nos termos do art. 32 desta Lei.

§ 5° Informado do extravio da informagdo solicitada, poderd o interessado
requerer a autoridade competente a imediata abertura de sindicadncia para apurar o
desaparecimento da respectiva documentagao.

§ 6° Verificada a hipdtese prevista no § 5° deste artigo, o responsavel pela guarda
da informagdo extraviada deverd, no prazo de 10 (dez) dias, justificar o fato e indicar
testemunhas que comprovem sua alegacao.

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgagdo das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

I - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

II - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

III - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras de
orgdos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

Coordenagdo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7904
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2444/2019



14

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoria
a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre
outros, aos seguintes requisitos:

I - conter ferramenta de pesquisa de contetido que permita o acesso a informacgao
de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

IT - possibilitar a grava¢do de relatérios em diversos formatos eletronicos,
inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise
das informacdes;

III - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estrutura¢do da informagao;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacdes disponiveis para
acesso;

VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instru¢des que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletronica ou telefonica, com o 6rgao ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de contetido
para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de
2000, e do art. 9° da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo
Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

§ 4° Os Municipios com populacdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam
dispensados da divulgacdo obrigatéria na internet a que se refere o § 2°, mantida a
obrigatoriedade de divulgacdo, em tempo real, de informagdes relativas a execucdo
or¢amentaria e financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei Complementar
n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
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