CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.413, DE 2019

(Do Sr. Cabo Junio Amaral)

Estipula pena privativa de liberdade ao usuario de drogas.

C0073939A

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4941/2009.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciagao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estipula pena privativa de liberdade ao usuario de

drogas.

Art. 2° O artigo 28 da Lei n® 11.343, de 2006, passa a vigorar com as
seguintes modificagdes:
“Art. 28. Adquirir, guardar, ter em depdsito, transportar ou trazer

consigo, para uso pessoal, drogas sem autorizagdo ou em desacordo
com determinacéo legal

Pena - detencédo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e pagamento de
700 (setecentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.” (NR)

“Art. 40. As penas previstas nos arts. 28 e 33 a 37 desta Lei sado
aumentadas de um sexto a dois tergos, se:

“Art. 43. Na fixagdo da multa a que se referem os arts. 28 e 33 a 39
desta Lei, o0 juiz, atendendo ao que dispbe o art. 42 desta Lei,
determinara o nimero de dias-multa, atribuindo a cada um, segundo
as condigdes econémicas dos acusados, valor nao inferior a um trinta
avos nem superior a 5 (cinco) vezes o maior salario-minimo.

Art. 3° Revogam-se os artigos 27, 29 e 30 da Lei n° 11.343, de 2006.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A atual lei de drogas, Lei n® 11.343, de 2006, no que diz respeito ao
consumo da substancia entorpecente, manteve o seu status de crime, promovendo,
todavia, a respectiva despenalizacdo diante supressao, no preceito secundario do
tipo, da sangéo privativa de liberdade.

Com efeito, registre-se que o vigente art. 28, que trata da matéria,
dispde:

“Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em deposito, transportar ou
trouxer consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizagdo ou
em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar sera
submetido as seguintes penas:
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| - adverténcia sobre os efeitos das drogas;
Il - prestagao de servigos a comunidade;

Il - medida educativa de comparecimento a programa ou curso
educativo.

§ 1° As mesmas medidas submete-se quem, para seu consumo
pessoal, semeia, cultiva ou colhe plantas destinadas a preparacéo de
pequena quantidade de substancia ou produto capaz de causar
dependéncia fisica ou psiquica.

§ 2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, o
juiz atendera a natureza e a quantidade da substancia apreendida,
ao local e as condigdes em que se desenvolveu a acdo, as
circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta e aos
antecedentes do agente.

§ 3° As penas previstas nos incisos Il e Il do caput deste artigo serao
aplicadas pelo prazo maximo de 5 (cinco) meses.

§ 4° Em caso de reincidéncia, as penas previstas nos incisos Il e Il
do caput deste artigo serao aplicadas pelo prazo maximo de 10 (dez)
meses.

§ 5° A prestacdo de servicos a comunidade sera cumprida em
programas comunitarios, entidades educacionais ou assistenciais,
hospitais, estabelecimentos congéneres, publicos ou privados sem
fins lucrativos, que se ocupem, preferencialmente, da prevencgéo do
consumo ou da recuperacao de usuarios e dependentes de drogas.

§ 6° Para garantia do cumprimento das medidas educativas a que se
refere o caput, nos incisos |, Il e lll, a que injustificadamente se
recuse o agente, podera o juiz submeté-lo, sucessivamente a:

| - admoestacgéao verbal;
Il - multa.

§ 7° O juiz determinara ao Poder Publico que coloque a disposigao
do infrator, gratuitamente, estabelecimento de saude,
preferencialmente ambulatorial, para tratamento especializado.”

Assim agindo, o Poder Legislativo alinhou-se a orientagéao

internacional plasmada na Convencdo sobre Substancias Psicotrépicas, assinada

em Viena, em 21 de fevereiro de 1971, e devidamente incorporada ao ordenamento

juridico patrio, que estipula que o Estado deve conferir ao consumidor de drogas

recursos terapéuticos e preventivos em detrimento de condutas repressivas e que

levam ao cerceamento da liberdade do agente.

Contudo, desde 2006, com a vigéncia da denominada “nova Lei de

Drogas”, observou-se, na realidade, o aumento do numero de usuarios, que se
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viram, diante das novas e brandas regras, estimulados a utilizarem tais substancias

que destroem individuos, familias e, por conseguinte, a prépria sociedade.

N&o obstante, é possivel testemunhar um aumento exponencial de
inumeros delitos, como furtos, roubos e latrocinios, orbitando crime de uso de
drogas, uma vez que visam a obtencado de recursos financeiros com o intuito de
realizar a compra de tal produto nefasto. Padece, assim, novamente a sociedade
que experimenta seus direitos fundamentais sendo vilipendiados diariamente por
meliantes em busca de “dinheiro facil” para sustentar o vicio a que ele mesmo se

submeteu por vontade propria.

Ademais, forgoso reconhecer que o trafico de drogas, e toda a
violéncia que dele advém, nao existiiam sem o pernicioso elo financiador, que é
justamente o usuario, que, com sua demanda ilicita, induz, instiga e confere meios

financeiros para que a venda da aludida substancia subsista no nosso pais.

Do mesmo modo, é imperativa a alteragdo da norma com o objetivo
de oportunizar ao julgador a imposigédo das causas de aumento de pena previstas no

rol constante no art. 40 da citada lei.

Posto isso, tem-se que o arcabougo legislativo ndo pode ser
indulgente com o comportamento do usuario que tanto mal faz a coletividade,
nacional e internacional, mostrando-se imperiosa, assim, imposicdo de censura

criminal condizente com o delito levado a efeito.

Trata-se, portanto, de medida necessaria ao aperfeicoamento da
legislacdo penal, razdo pela qual conto com o apoio dos llustres Pares para a
aprovacao deste expediente.

Sala das Sessodes, em 17 de abril de 2019.

Deputado CABO JUNIO AMARAL

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéao de Organizagao da Informacéao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secao de Legislacéo Citada - SELEC

LEI N° 11.343, DE 23 DE AGOSTO DE 2006
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Institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve
medidas para prevencdo do uso indevido,
aten¢do e reinsercdo social de usuarios e
dependentes de drogas; estabelece normas para
repressdao a produg¢do ndo autorizada e ao
trafico ilicito de drogas; define crimes e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 111
DAS ATIVIDADES DE PREVENCAO DO USO INDEVIDO,
ATENCAO E REINSERCAO SOCIAL DE USUARIOS
E DEPENDENTES DE DROGAS

CAPITULO III
DOS CRIMES E DAS PENAS

Art. 27. As penas previstas neste Capitulo poderdo ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, bem como substituidas a qualquer tempo, ouvidos o Ministério Publico e o
defensor.

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em deposito, transportar ou trouxer consigo,
para consumo pessoal, drogas sem autoriza¢do ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar serd submetido as seguintes penas:

I - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

IT - prestagdo de servigos a comunidade;

[T - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

§ 1° As mesmas medidas submete-se quem, para seu consumo pessoal, semeia,
cultiva ou colhe plantas destinadas a preparacdo de pequena quantidade de substincia ou
produto capaz de causar dependéncia fisica ou psiquica.

§ 2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, o juiz atenderd a
natureza ¢ a quantidade da substincia apreendida, ao local e as condi¢cdes em que se
desenvolveu a agdo, as circunstincias sociais € pessoais, bem como a conduta e aos
antecedentes do agente.

§ 3° As penas previstas nos incisos II e III do caput deste artigo serdo aplicadas
pelo prazo maximo de 5 (cinco) meses.

§ 4° Em caso de reincidéncia, as penas previstas nos incisos II e III do caput deste
artigo serdo aplicadas pelo prazo maximo de 10 (dez) meses.

§ 5° A prestagdo de servigos a comunidade serd cumprida em programas
comunitarios, entidades educacionais ou assistenciais, hospitais, estabelecimentos congéneres,
publicos ou privados sem fins lucrativos, que se ocupem, preferencialmente, da prevencao do
consumo ou da recuperagao de usudrios e dependentes de drogas.
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§ 6° Para garantia do cumprimento das medidas educativas a que se refere o caput
, nos incisos I, II e III, a que injustificadamente se recuse o agente, podera o juiz submeté-lo,
sucessivamente a:

I - admoestagao verbal;

I - multa.

§ 7° O juiz determinara ao Poder Publico que coloque a disposicao do infrator,
gratuitamente, estabelecimento de saude, preferencialmente ambulatorial, para tratamento
especializado.

Art. 29. Na imposicao da medida educativa a que se refere o inciso Il do § 6° do
art. 28, o juiz, atendendo a reprovabilidade da conduta, fixard o numero de dias-multa, em
quantidade nunca inferior a 40 (quarenta) nem superior a 100 (cem), atribuindo depois a cada
um, segundo a capacidade econdmica do agente, o valor de um trinta avos até 3 (trés) vezes o
valor do maior salario minimo.

Paragrafo unico. Os valores decorrentes da imposi¢do da multa a que se refere o §
6° do art. 28 serdo creditados a conta do Fundo Nacional Antidrogas.

Art. 30. Prescrevem em 2 (dois) anos a imposicdo € a execucao das penas,
observado, no tocante a interrup¢do do prazo, o disposto nos arts. 107 e seguintes do Codigo
Penal.

TITULO IV
DA REPRESSAO A PRODUCAO NAO AUTORIZADA
E AO TRAFICO ILICITO DE DROGAS

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 31. E indispensavel a licenga prévia da autoridade competente para produzir,
extrair, fabricar, transformar, preparar, possuir, manter em deposito, importar, exportar,
reexportar, remeter, transportar, expor, oferecer, vender, comprar, trocar, ceder ou adquirir,
para qualquer fim, drogas ou matéria-prima destinada a sua preparacao, observadas as demais
exigéncias legais.

Art. 32. As plantagdes ilicitas serdo imediatamente destruidas pelo delegado de
policia na forma do art. 50-A, que recolherd quantidade suficiente para exame pericial, de
tudo lavrando auto de levantamento das condi¢des encontradas, com a delimitacdo do local,
asseguradas as medidas necessarias para a preservacao da prova. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n° 12.961, de 4/4/2014)

§ 1° (Revogado pela Lei n° 12.961, de 4/4/2014)

§ 2° (Revogado pela Lein®12.961, de 4/4/2014)

§ 3° Em caso de ser utilizada a queimada para destruir a plantagdo, observar-se-a,
além das cautelas necessarias a protecao ao meio ambiente, o disposto no Decreto n° 2.661, de
8 de julho de 1998, no que couber, dispensada a autorizagdo prévia do orgdo proprio do
Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama.

§ 4° As glebas cultivadas com plantagdes ilicitas serdo expropriadas, conforme o
disposto no art. 243 da Constituicdo Federal, de acordo com a legislagdo em vigor.

CAPITULO II
DOS CRIMES
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Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender,
expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever,
ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizacao
ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar: Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15
(quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

I - importa, exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, expde a venda,
oferece, fornece, tem em depdsito, transporta, traz consigo ou guarda, ainda que
gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacao legal ou regulamentar,
matéria-prima, insumo ou produto quimico destinado a preparacdo de drogas;

IT - semeia, cultiva ou faz a colheita, sem autorizagdo ou em desacordo com
determinag@o legal ou regulamentar, de plantas que se constituam em matéria-prima para a
preparagao de drogas;

IIT - utiliza local ou bem de qualquer natureza de que tem a propriedade, posse,
administracdo, guarda ou vigilancia, ou consente que outrem dele se utilize, ainda que
gratuitamente, sem autoriza¢do ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar,
para o tréfico ilicito de drogas.

§ 2° Induzir, instigar ou auxiliar alguém ao uso indevido de droga: Pena -
detengdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa de 100 (cem) a 300 (trezentos) dias-multa. (Vide
ADIN n°4.274, publicada no DOU de 30/5/2012)

§ 3° Oferecer droga, eventualmente e sem objetivo de lucro, a pessoa de seu
relacionamento, para juntos a consumirem: Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e
pagamento de 700 (setecentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa, sem prejuizo das penas
previstas no art. 28.

§ 4° Nos delitos definidos no caput e no § 1° deste artigo, as penas poderdo ser
reduzidas de um sexto a dois tergos, vedada a conversdo em penas restritivas de direitos,
desde que o agente seja primario, de bons antecedentes, ndo se dedique as atividades
criminosas nem integre organizagdo criminosa. (Expressdo "vedada a conversdo em penas
restritivas de direitos" com execucdo suspensa pelo Senado Federal, na forma do art. 52, X,
da Constituicdo Federal, pela Resolucdo n’3, de 15/2/2012)

Art. 34. Fabricar, adquirir, utilizar, transportar, oferecer, vender, distribuir,
entregar a qualquer titulo, possuir, guardar ou fornecer, ainda que gratuitamente, maquinario,
aparelho, instrumento ou qualquer objeto destinado & fabricagdo, preparagdo, producdo ou
transformagao de drogas, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacao legal ou
regulamentar: Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento de 1.200 (mil e
duzentos) a 2.000 (dois mil) dias-multa.

Art. 35. Associarem-se duas ou mais pessoas para o fim de praticar,
reiteradamente ou ndo, qualquer dos crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1°, e 34 desta Lei:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento de 700 (setecentos) a
1.200 (mil e duzentos) dias-multa.

Paragrafo tinico. Nas mesmas penas do caput deste artigo incorre quem se associa
para a pratica reiterada do crime definido no art. 36 desta Lei.

Art. 36. Financiar ou custear a pratica de qualquer dos crimes previstos nos arts.
33, caput e § 1°, e 34 desta Lei:

Pena - reclusdo, de 8 (oito) a 20 (vinte) anos, ¢ pagamento de 1.500 (mil e
quinhentos) a 4.000 (quatro mil) dias-multa.
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Art. 37. Colaborar, como informante, com grupo, organizagdo ou associa¢ao
destinados a pratica de qualquer dos crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1°, e 34 desta Lei:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, € pagamento de 300 (trezentos) a 700
(setecentos) dias-multa.

Art. 38. Prescrever ou ministrar, culposamente, drogas, sem que delas necessite o
paciente, ou fazé-lo em doses excessivas ou em desacordo com determinagdo legal ou
regulamentar:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e pagamento de 50 (cinqiienta)
a 200 (duzentos) dias-multa.

Pardgrafo tnico. O juiz comunicard a condenacao ao Conselho Federal da
categoria profissional a que pertenca o agente.

Art. 39. Conduzir embarcacdo ou aeronave ap6s o consumo de drogas, expondo a
dano potencial a incolumidade de outrem:

Pena - deten¢do, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, além da apreensdo do veiculo,
cassacdo da habilitagdo respectiva ou proibicdo de obté-la, pelo mesmo prazo da pena
privativa de liberdade aplicada, e pagamento de 200 (duzentos) a 400 (quatrocentos) dias-
multa.

Paragrafo unico. As penas de prisdo e multa, aplicadas cumulativamente com as
demais, serdo de 4 (quatro) a 6 (seis) anos e de 400 (quatrocentos) a 600 (seiscentos) dias-
multa, se o veiculo referido no caput deste artigo for de transporte coletivo de passageiros.

Art. 40. As penas previstas nos arts. 33 a 37 desta Lei sdo aumentadas de um
sexto a dois ter¢os, se:

I - a natureza, a procedéncia da substincia ou do produto apreendido e as
circunstancias do fato evidenciarem a transnacionalidade do delito;

I - o agente praticar o crime prevalecendo-se de func¢do publica ou no
desempenho de missao de educagdo, poder familiar, guarda ou vigilancia;

IIT - a infracdo tiver sido cometida nas dependéncias ou imediagdes de
estabelecimentos prisionais, de ensino ou hospitalares, de sedes de entidades estudantis,
sociais, culturais, recreativas, esportivas, ou beneficentes, de locais de trabalho coletivo, de
recintos onde se realizem espetaculos ou diversdes de qualquer natureza, de servigos de
tratamento de dependentes de drogas ou de reinsercdo social, de unidades militares ou
policiais ou em transportes publicos;

IV - o crime tiver sido praticado com violéncia, grave ameaca, emprego de arma
de fogo, ou qualquer processo de intimidagao difusa ou coletiva;

V - caracterizado o trafico entre Estados da Federacdo ou entre estes e o Distrito
Federal;

VI - sua pratica envolver ou visar a atingir crianga ou adolescente ou a quem
tenha, por qualquer motivo, diminuida ou suprimida a capacidade de entendimento e
determinagao;

VII - o0 agente financiar ou custear a pratica do crime.

Art. 41. O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a
investigagdo policial e o processo criminal na identificacdo dos demais co-autores ou
participes do crime e na recuperacao total ou parcial do produto do crime, no caso de
condenagdo, tera pena reduzida de um ter¢o a dois tergos.

Coordenagdo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7904
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2413/2019



Art. 42. O juiz, na fixagdo das penas, considerara, com preponderancia sobre o
previsto no art. 59 do Codigo Penal, a natureza e a quantidade da substancia ou do produto, a
personalidade e a conduta social do agente.

Art. 43. Na fixa¢do da multa a que se referem os arts. 33 a 39 desta Lei, o juiz,
atendendo ao que dispde o art. 42 desta Lei, determinard o numero de dias-multa, atribuindo a
cada um, segundo as condi¢des economicas dos acusados, valor ndo inferior a um trinta avos
nem superior a 5 (cinco) vezes o maior salario-minimo.

Paragrafo tnico. As multas, que em caso de concurso de crimes serdo impostas
sempre cumulativamente, podem ser aumentadas até o décuplo se, em virtude da situagao
econdmica do acusado, considera-las o juiz ineficazes, ainda que aplicadas no maximo.

Art. 44. Os crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1°, e 34 a 37 desta Lei sdo
inafiangaveis e insuscetiveis de sursis, graca, indulto, anistia e liberdade provisoéria, vedada a
conversao de suas penas em restritivas de direitos.

Paragrafo inico. Nos crimes previstos no caput deste artigo, dar-se-a o livramento
condicional apds o cumprimento de dois tercos da pena, vedada sua concessdo ao reincidente
especifico.

FIM DO DOCUMENTO
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