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Altera 0 8 11 e acrescenta os 8§ 12,
13, 14 e 15 ao art. 20 da Lei n° 8.742, de 7
de dezembro de 1993, para dispor sobre
parametros adicionais para caracterizagao
da situacdo de vulnerabilidade social, para
fins de elegibilidade ao Beneficio de
Prestacdo Continuada, pela pessoa com
deficiéncia ou idosa.
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| - RELATORIO

A proposicao que nos coube relatar no ambito desta Comisséo
foi apresentada no ano de 2017 pelo insigne Deputado Eduardo Barbosa,
amplamente conhecido por sua vigorosa atuacdo em prol das pessoas com
deficiéncia.

Pelo texto do Projeto de Lei n°® 9.236, de 2017, o atual critério
de renda per capita familiar para a politca do Beneficio de Prestagéo
Continuada — BPC, da assisténcia social, fixado pelo § 3° do art. 20 da Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social — Loas),
em Y do salario minimo, podera ser ampliado até meio salario minimo em
funcdo de diversos aspectos relacionados a privacbes multidimensionais
verificados na vida das pessoas com deficiéncia e dos idosos que pleiteiam a

referida prestacéao.

Segundo o autor do projeto, tanto o Poder Legislativo quanto o
Poder Executivo ndo teriam ainda reformulado esse critério objetivo de renda,

apesar de o STF té-lo declarado inconstitucional, por ser insuficiente para aferir



0 estado de miserabilidade das familias brasileiras, e a Lei n° 13.146, de 6 de
julho de 2015 (Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia — LBI), ter
permitido a utilizacdo, na concessdo do BPC, de “elementos probatoérios da
condicao de miserabilidade do grupo familiar e da situagcéo de vulnerabilidade”,

a serem disciplinados em Decreto presidencial.

Submetido a apreciacdo conclusiva das comissdes (art. 24, I,
do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD) e tramitando em
regime ordinario, o projeto foi distribuido para as ComissGes de Defesa dos
Direitos da Pessoa Idosa; de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia;
de Seguridade Social e Familia; de Financas e Tributacao (art. 54 do RICD); e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

O primeiro colegiado, no dia 31 de outubro de 2018, aprovou
por unanimidade o texto original da matéria, nos termos do parecer da relatora,

Deputado Carmen Zanotto.

Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
aos projetos nesta Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa. E o

relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

O projeto de lei que nos coube a honrosa tarefa de relatar no
ambito desta Comissao cuida de importante politica publica voltada para a
garantia de renda minima para pessoas com deficiéncia em estado de
hipossuficiéncia financeira. Com efeito, o Beneficio de Prestacdo Continuada —
BPC, pago também a idosos em estado de vulnerabilidade econdmica,
promove atualmente a incluséo social de mais de 2,5 milhGes de pessoas com
deficiéncia, se considerarmos somente os beneficiarios diretos da transferéncia

de renda.

A alteracdo do critério de renda para fins de configuragdo do
estado de miserabilidade do nucleo familiar das pessoas idosas ou com

deficiéncia € providéncia que ha muito ja deveria ter sido adotada pelo Estado



brasileiro, sendo muito oportuna e meritéria a proposicdo apresentada pelo
Deputado Eduardo Barbosa.

Mesmo antes da declaracdo formal de inconstitucionalidade do
8 3° do art. 20 da Loas, que fixa em ¥4 do salario minimo a renda mensal per
capita familiar maxima para habilitar o requerente ao BPC, feita pelo STF no
julgamento da Reclamacgéo (RCL) 4374 e dos Recursos Extraordinarios (RES)
567985 e 580963, as instancias ordinarias do Poder Judiciario vinham
concedendo o referido beneficio a pessoas cujas condicbes de vida
demonstravam que se encontravam em estado de séria privacdo social,
embora a renda do nucleo familiar pudesse ligeiramente ultrapassar aquele

parametro.

Dessa forma, a mencionada decisdo do STF de 2013, bem
como a autorizagao feita pela Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa com
Deficiéncia — LBI, no sentido de o Poder Executivo poder adotar, por meio de
regulamento, outros “elementos probatérios da condi¢gao de miserabilidade do
grupo familiar e da situacdo de vulnerabilidade”, para além da renda, apenas
formalizaram a antiga constatacdo de que o § 3° do art. 20 da Loas €
insuficiente para lidar com a complexa realidade social brasileira.

Nesse aspecto, nunca é demais relembrar que o Brasil é
signatario da Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, incorporados ao nosso ordenamento juridico com status de
Emenda Constitucional. Segundo determina o artigo 28 da Convencéo, 0s
Estados Partes, entre os quais figura a nacdo brasileira, assumem o
compromisso de garantir e promover os direitos das pessoas com deficiéncia “a
um padrdo adequado de vida para si e para suas familias, inclusive
alimentacgao, vestuario e moradia adequados” (paragrafo 1). Pelos termos do
mesmo dispositivo, deve o Brasil garantir as pessoas com deficiéncia “o acesso
a programas de protecao social e de redugdo da pobreza”, bem como a
“assisténcia do Estado em relacdo a seus gastos ocasionados pela deficiéncia,
inclusive treinamento adequado, aconselhamento, ajuda financeira e cuidados

de repouso” (paragrafo 2, alineas “b” e “c”).



Assim, adequar o critério de afericio do estado de
hipossuficiéncia do idoso ou da pessoa com deficiéncia para fins do BPC, de
forma a conjugar a renda com outros aspectos relacionados a diversas
privacdes sociais a que essas pessoas podem estar submetidas € muito

acertado.

O Projeto de Lei n® 9.236, de 2017, vale ressaltar, promove um
olhar mais atento e cuidadoso com as circunstancias que podem dificultar a
inclusdo social das pessoas com deficiéncia, ao prever como fator que

flexibiliza o critério de renda:

a) “o grau dos impedimentos nas fun¢des e nas estruturas do

corpo’;

b) “o nivel de perda de autonomia da pessoa com deficiéncia
consistente na dependéncia de terceiros para o0

desempenho de atividades basicas da vida diaria (ABVD)”;

c) as “as circunstancias pessoais e ambientas e os fatores
socioeconbmicos e familiares que podem agravar as
barreiras e os impedimentos a plena participacdo social da
pessoa com deficiéncia candidata ao beneficio”, o que inclui
“a acessibilidade e adequacdo do local de residéncia a
deficiéncia, as condicdes de moradia e habitabilidade, o

saneamento basico e o entorno familiar e domiciliar”; e

d) “o grau de comprometimento do or¢amento do nucleo
familiar” em razdo de gastos com tratamentos médicos,

fraldas, alimentos especiais e medicamentos.

Além disso, a proposi¢ao faz mais uma alteragdo na Loas que
protege os direitos das pessoas com deficiéncia. Trata-se de excluir do céalculo
da renda familiar per capita do pleiteante ao BPC o0s proventos de
aposentadoria ou o beneficio assistencial, no valor de até um salario minimo, ja
concedidos a idoso ou pessoa com deficiéncia integrante do nucleo. Essa
medida corrige a quebra de isonomia provocada pela redacdo literal do
paragrafo unico do art. 34 do Estatuto do ldoso, que somente era reparada pela

via judicial.



Pelo exposto, somo pela aprovacgéao do Projeto de Lei n® 9.236,
de 2017.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputada TEREZA NELMA
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