PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 6, DE 2019

EMENDA ADITIVA

Art 1° Dé-se ao artigo 3° da PEC n. 6/2019, caput e

paragrafos, a seguinte redacao:

“Art. 3° Ressalvado o direito de opgao a aposentadoria pelas
normas estabelecidas no art. 12 ou no 8§ 1° do art. 40 da Constituigéo, o
servidor publico da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas entidades autarquicas e suas fundacdes publicas, que tenha
ingressado no servico publico em cargo efetivo até a data de promulgacéo
desta Emenda a Constituicdo poderd aposentar-se voluntariamente quando
preencher, cumulativamente, 0os seguintes requisitos:

| - cinquenta e cinco anos de idade, se mulher, e sessenta
anos de idade, se homem;

Il — trinta anos de contribuicdo, se mulher, e trinta e cinco
anos de contribuicdo, se homem;

lll - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico;

IV - cinco anos no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria;

V - periodo adicional de contribuicdo equivalente a 17%
(dezessete) por cento do tempo que faltaria para se aposentar pelas regras
vigentes até a data da publicacdo desta Emenda a Constituicao.

§ 1° Para o professor que comprovar exclusivamente tempo
de efetivo exercicio das funcbes de magistério na educacao infantil e no
ensino fundamental e médio, os requisitos de idade e de tempo de
contribuicdo de que tratam os incisos | e Il do caput serdo reduzidos em cinco
anos, inclusive para os fins do inciso V do caput.



8§ 2° Os servidores publicos de que trata o “caput’, que
ingressaram no servico publico em cargo efetivo até 16 de dezembro de 1998
poderdo optar pela reducdo das idades minimas de que trata o inciso | do
caput em um dia de idade para cada dia de contribuicdo que exceder o
tempo de contribuicéo previsto no inciso Il do caput.

§ 3° Fica assegurado o direito a aposentadoria pelas regras
vigentes até a data da publicacdo desta Emenda a Constituicdo, ao servidor
publico da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas entidades autarquicas e suas fundacdes publicas, que conte com até
dois anos para o implemento dos requisitos estabelecidos nas regras
vigentes nos regimes anteriores a esta Emenda.

8 4° Salvo no caso do exercicio da opcéo prevista nos 8§ 14
e 16 do art. 40 da Constituicdo, os proventos das aposentadorias concedidas
de acordo com este artigo corresponderao:

| - & totalidade da remuneragéo do servidor no cargo efetivo
em gue se der a aposentadoria, para aqueles gque ingressaram Nno servico
publico em cargo efetivo até 31 de dezembro de 2003;

Il - a 100% (cem por cento) da média aritmética simples das
maiores remuneracdes, utilizadas como base para as contribuicdes do
servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado,
correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo
desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicdo, se
posterior aquela competéncia, para o servidor que ingressou no Servico
publico apds 31 de dezembro de 2003.

§ 5° Os proventos das aposentadorias concedidas de acordo
com este artigo ndo serao inferiores ao valor referido no 8 2° do art. 201 da
Constituicao e seréo reajustados:

| - de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda
Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, se concedidas na forma do
inciso | do § 4°; ou

I — nas mesmas datas e percentuais do reajuste dos
beneficios do regime geral de previdéncia social, se concedidas na forma do
inciso Il do § 4°.

8 6° O disposto nos incisos | e 1l do § 5° ndo se aplica ao
servidor que tenha ingressado apds a instituicdo do regime de previdéncia



complementar ou que tenha exercido a op¢ao correspondente, nos termos do
disposto nos 8 14 a 16 do art. 40 da Constituicdo, hipétese em que o0s
proventos de aposentadoria serdo calculados de acordo com a média
aritmética simples de 80% das maiores remuneracfes e dos salarios de
contribuicdo, limitados ao teto do Regime Geral de Previdéncia,
correspondentes a cem por cento de todo o periodo contributivo desde a
competéncia de julho de 1994 ou desde o inicio da contribui¢do, se posterior
aquela competéncia, e serdo reajustados nos termos estabelecidos para o
Regime Geral da Previdéncia Social com garantia de preservar-lhes, em
carater permanente, o valor real”.

JUSTIFICACAO

Ao revogar as regras de transicdo das EC 20, 41 e 47 e, assim,
submeter, sem qualquer direito de opcao, o servidor que tenha ingressado até
a data da sua promulgacdo a novas regras de transicdo extremamente
restritivas, sem sequer respeitar a expectativa de direito para que o servidor
publico que ingressou no servico publico até 31/12/2003 aposente-se com a
integralidade e paridade, a PEC 6 ofende a clausulas pétreas da Constituicao.

Conforme artigo publicado pelos juristas Olavo Augusto Vianna Alves
Ferreira, Paulo Modesto e Rafael Miranda Gabarra em 22 de fevereiro de
2019

“Verifica-se que a regra de transicdo ndo contempla um simples
periodo adicional proporcional, popularmente denominado de
pedagio, buscando assegura a protecdo da confianca de quem
tem muitos anos de contribuicdo e pouca idade, prejudicando
aguele que ingressou jovem no mercado de trabalho e contribui
ha mais de 25 ou 30 anos e que planejou sua vida
previdenciaria. Essas pessoas estdo sujeitas a um regime de
transicdo desde a Emenda Constitucional 20/98, alterada pela
Emenda Constitucional 41/2003, as quais empregaram o0
chamado pedagio para aposentadoria como regra de transicéao,
certo que o critério eleito pelo poder constituinte reformador foi de
20% do tempo que da data da promulgacéo de emenda

faltaria para atingir o limite (artigo 9°, paragrafo 1°, “b” da Emenda
Constitucional 19/98 e artigo 2°, lll, “b”, da Emenda Constitucional
41/2003).

'Regra de transicdo adotada pela PEC da Previdéncia é injusta e irrazodvel. Conjur, 22.02.2019.
Disponivel em https://www.conjur.com.br/2019-fev-22/opiniao-regra-transicao-adotada-pec-previdencia-
injusta



Algumas dessas pessoas estdo ha cinco ou dez anos da
aposentadoria e merecem respeito a confianga, posto que
algumas estdo sujeitas a regime de transicdo had 21 anos,
aproximadamente. Regras de transicdo sao normas de
passagem, pontes temporais que se esgotam com o implemento
da situacdo que regulam. O legislador reformador né&o
pode alterar ou suprimir regras de transicdo por meio de novas
regras de transicdo posteriores, sobretudo sem considerar —
proporcionalmente — a eficacia passada da norma de transicao

implementada.”

Ao desconsiderar tal necessidade, a PEC 6 ofende, assim, ao
principio da protecdo da confianca e ao da proporcionalidade, um dos
elementos da seguranca juridica, essencial no Estado Democratico de Direito,
gue possui dimenséao tanto institucional como individual, afigurando-se direito e
garantia fundamental (artigo 60, paragrafo 4°, IV da Constituicdo). Como
assegura Paulo Modesto,

“‘Nao se trata de tutelar simples expectativa de direito, mas de
reconhecer valor juridico ponderado para situagdes juridicas que
se encadeiam no curso do tempo, a semelhanca de degraus de
aguisicdo paulatina de requisitos para obtencdo da situacao
subjetiva final, e que ndo podem ser equiparadas a situacdo dos
novos entrantes do regime, sob pena de fraudar expectativas
legitimas . Numa palavra: a relacdo previdenciaria € um processo,
comportando situagdes juridicas intermediarias, cujo valor juridico
nao se mede sem consideragcado do principio da proporcionalidade

e da equidade™.

A presente proposta visa, assim, propor, de forma semelhante a
prevista no art. 20 da PEC, que o servidor que ingressou até a data da
promulgacdo da Emenda que resultar da PEC6/2019, o direito de se aposentar
observando um tempo de contribui¢cdo adicional de 17% do tempo que estiver
faltando (pedéagio) para completar 30 anos de contribui¢cdo, se mulher, ou 35
anos, se homem, ou 25 ou 30 anos, se professora ou professor.

Para quem estiver a menos de dois anos de implementar as
condicGes para se aposentar pelas regras vigentes até a data da promulgacao
desta PEC, a exigéncia do pedagio ficaria dispensada.

Portanto, estaria assegurado a quem ingressou até 31.12.1998, o
direito a integralidade com paridade, com reducéo da idade; a quem ingressou
até 31.12.2003, com integralidade e paridade, mas sem reducédo da idade; e
para quem ingressou até a implementacdo da previdéncia complementar, com
base em 100% da média de suas melhores contribuicdes correspondentes a

2 Paulo Modesto. DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS NA REFORMA DA
PREVIDENCIA: PROTECAO DA CONFIANCA E PROPORCIONALIDADE. R. Bras. de Dir. Publico
— RBDP, Belo Horizonte, ano 15, n. 56, p. 9-54, jan./mar. 2017



80% do periodo contributivo. Quem ingressou a partir da implementacado do
regime complementar faria jus a essa mesma regra, mas observado o teto do
RGPS para fins do calculo do beneficio.

Assim, com o cumprimento do “pedagio”, assegura-se a
ultratividade das regras de transicdo em vigor, ampliando o leque de
alternativas em respeito a tal principio, sem, uma vez mais, interromper, e
prejudicar, de forma abrupta e altamente onerosa aqueles que se acham as
vésperas de concluir os requisitos para a aquisicdo de direitos, as garantias
estabelecidas naquelas disposi¢cdes constitucionais.

Sala das Sessoes,

Deputado Fabio Ramalho — MDB/MG



