PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N. 06, de 2019
(PEC 06/19)

Modifica o sistema de previdéncia social,
estabelece regras de transicdo e
disposicbes transitorias, e da outras
providéncias.

EMENDA

Dé-se ao art. 3° constante do Capitulo Il da PEC 06, de 2019, a seguinte

redacao:

“Art. 3° Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas no § 1° do art. 40 da Constituicdo, o servidor publico efetivo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
entidades autarquicas e suas fundacfes publicas, que tenha ingressado no
servico publico em cargo efetivo até a data de promulgacdo desta Emenda a
Constituicdo poderd aposentar-se voluntariamente quando preencher,

cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - cinquenta e cinco anos de idade, se mulher, e sessenta anos de idade, se

homem:;



V - periodo adicional de contribuicdo equivalente a 30% (trinta por cento) do
tempo que, na data da promulgacdo desta Emenda, faltaria para atingir os
critérios para ter direito a aposentadoria de acordo com a legislacao até entdo

vigente.

§ 1° Os servidores que ingressaram no servico publico em cargo efetivo
até 16 de dezembro de 1998 poderdo optar pela reducédo das idades minimas
de que trata o inciso | do caput deste artigo em um dia de idade para cada dia
de contribuicdo que exceder o tempo de contribuicdo previsto no inciso Il do
caput e o adicional previsto no inciso V do caput.

§ 2° Para o titular do cargo de professor que comprovar exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das fun¢gdes de magistério na educacao infantil e no
ensino fundamental e médio, os requisitos de idade e tempo de contribuicdo de
que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo e sem a aplicacdo do disposto
no §1° seréo:
| - cinquenta anos de idade, se mulher, e cinquenta e cinco anos de idade, se
homem:;

Il - vinte e cinco anos de contribuicdo, se mulher, e trinta anos de contribuicéo,
se homem; e

lll - periodo adicional de contribuicdo equivalente a trinta por cento do tempo
que, na data de promulgacdo desta Emenda, faltaria para atingir os limites
previstos no inciso |l deste paragrafo.

8§ 3° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do
disposto neste artigo corresponderao:
| - & totalidade da remuneracédo do servidor publico no cargo efetivo em que se
der a aposentadoria, para aqueles que ingressaram no servico publico em
cargo efetivo até 31 de dezembro de 2003, observado o disposto nos 8§88 14 e
16 do art. 40 da Constituicao; e
Il - a sessenta por cento da média aritmética simples das remuneracdes e dos
salarios de contribuicdo correspondentes a cem por cento de todo o periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a competéncia do

inicio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia, acrescidos de dois por
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cento para cada ano de contribuicdo que exceder a vinte anos de contribui¢éo,
até o limite de cem por cento, para o servidor publico ndo contemplado no

inciso |.

8 4° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do
disposto neste artigo ndo serao inferiores ao valor a que se refere 0 § 2° do art.
201 da Constituicdo e serao reajustados:
| - de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n°® 41, de 19
de dezembro de 2003, se concedidas nos termos do disposto no inciso | do 8§
3° deste artigo; ou
Il - nos termos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social com
garantia de preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, se concedidas

na forma prevista no inciso Il do 8§ 3° deste artigo.

8 5° O disposto no inciso | do § 4° deste artigo ndo se aplica ao servidor
que tenha ingressado ap0s a instituicio do regime de previdéncia
complementar ou que tenha exercido a opg¢ao correspondente, nos termos do
disposto nos 88 14, 15 e 16 do art. 40 da Constituicdo, hipétese em que o0s
proventos de aposentadoria serdo calculados de acordo com a média
aritmética simples das remuneracdes e dos salarios de contribui¢do, limitados
ao teto do Regime Geral de Previdéncia, correspondentes a cem por cento de
todo o periodo contributivo desde a competéncia de julho de 1994 ou desde o
inicio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia, e serdo reajustados

nos termos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Reforma da Previdéncia encaminhada pelo Governo Federal por
meio da Proposta de Emenda a Constituicdo n. 06/2019 promove profundas
alteracbes nos regimes previdenciarios dos servidores publicos e dos
trabalhadores da iniciativa privada. Conquanto seja importante ajustar a receita
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da Seguridade Social ao envelhecimento da populacdo, a proposta
encaminhada ao Congresso Nacional contém algumas inconsisténcias,
inconstitucionalidades e verdadeiras injusticas que necessitam de correcéo e

aprimoramento.

O objetivo da presente emenda € alterar o art. 3 °© da PEC 06/19, que
trata das regras de transicdo relacionadas aos Regimes Proprios de
Previdéncia Social (RPPS) no que se refere a aposentadoria dos servidores

publicos em geral e dos professores efetivos.

Um dos atrativos para aqueles que optaram por ingressar no servigo
publico e submeter-se ao regime préprio (RPPS) foi a expectativa de direito a
uma aposentadoria diferente daquela prevista no Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) e que Ihes assegurasse direitos ndo assegurados pelo RGPS
como, por exemplo, a paridade e a integralidade, pois, como se sabe, os
servidores publicos efetivos ndo tém direito ao Fundo de Garantia por Tempo
de Servico — FGTS.

No entanto, a partir de 1998, foram realizadas reformas previdenciérias
no Brasil atingindo especialmente os servidores publicos, que viram muitas das
suas expectativas frustradas desde entdo. Todas as reformas empreendidas
foram motivadas pelo “déficit” da Previdéncia, que, segundo o Governo, foi
causado pelas aposentadorias precoces do servidor publico (concedidas antes
dos 50 anos), pelo aumento da expectativa de vida dos aposentados e pelo alto
indice de pensionistas (SOUZA, 2013).

Nas reformas previdenciarias empreendidas foram criadas varias
regras de transicdo com o objetivo de assegurar os direitos daqueles que ja
haviam ingressado no servico publico e estavam submetidos a regras mais

favoraveis que aquelas aprovadas pelas referidas reformas.

As Regras de transicdo estabelecidas pelas Emendas Constitucionais
(EC) 20/98, 41/03 e 47/05 buscaram resguardar direitos dos servidores
publicos que na data da promulgacdo das reformas previdenciarias ja

! SOUZA, L.S.C. Aposentadoria e regras de transicdo no servigo publico. 2013. 38f. Trabalho
de conclusao de curso — Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia. Disponivel em: <
http://bdm.unb.br/bitstream/10483/4742/1/2013 LuizSergioCarvalhodeSouza.pdf>. Acesso em
03.04.2019.
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possuiam direito adquirido a aposentadoria, assegurando um dos principios
fundamentais do Estado Democratico de Direito, o Principio da Seguranca

Juridica.

Luiz Roberto Barroso (apud MODESTO, 2004)?, atualmente Ministro do

Supremo Tribunal Federal, esclarece que a expressao

seguranca Juridica passou a designar um conjunto
abrangente de ideias e contetdos que incluem a confianca
nos atos do Poder Publico, a previsibilidade dos
comportamentos e a estabilidade das relagées juridicas. E
neste Ultimo dominio que se insere a conservacgdo de direitos

em face das mudangas normativas. (grifos nossos)

Logo, a seguranca juridica € um “principio garantidor do direito adquirido

e da irretroatividade das normas”, de forma a impedir que inovacdes

normativas venham ferir ou violar tais direitos (GIMENEZ, 2010).°

Ja o direito adquirido é o direito que depende de “um fato aquisitivo que

ja se completou, mas cujo efeito, previsto na norma, ainda nao se produziu.”.
Nesse caso, o direito adquirido estd assegurado e € resguardada a
manutencao dos seus efeitos sob a égide da norma que regeu a sua formacéo,
mesmo que lei nova ja tenha sobrevindo. “O direito adquirido diz respeito a
aguisicdo de direito cujos fatos que vinculavam a sua aquisicdo ja se
completaram, passando a integrar o patriménio juridico de seu titular.”.
(GIMENEZ, 2010)

N&do somente os direitos adquiridos foram inteiramente resguardados
pelas regras transitérias das reformas previdenciarias, como também a
expectativa de direitos daqueles servidores que, apesar de ja estarem no
servico publico a data da promulgacao das emendas constitucionais, ainda nédo

tinham adquirido os requisitos naquela data para sua aposentadoria.

> MODESTO, Paulo. Reforma da Previdéncia — Anélise e critica da Emenda Constitucional n.
41/2003. Belo Horizonte: Forum, 2004, p. 124.

® GIMENEZ, C. F. Aposentadoria dos servidores publicos: regras de transicéo. Disponivel em:
http://jus.uol.com.br/revista/texto/18283. Acesso em 03 de abril de 2019.
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Barroso (apud Modesto, p. 124) esclarece que

a expectativa de direito identifica a situacdo em que o fato
aquisitivo do direito ainda ndo se completou quando sobrevém
uma nova norma alterando o tratamento juridico da matéria.
Neste caso, ndo se produz o efeito previsto na norma, pois seu
fato gerador ndo se aperfeicoou. Entende-se, sem maior
discrepancia que a protecdo constitucional ndo alcanca esta
hipétese, embora outros principios, no desenvolvimento
doutrindrio mais recente (como o da boa-fé e da confiancga),
venham oferecendo algum tipo de prote¢édo também ao titular
da expectativa de direito. E_possivel cogitar, nessa ordem de

ideia, de direito a uma transicao razoavel. (grifos nossos)

Segundo Gimenez, tratando-se de expectativa de direito em que o fato

aguisitivo teve inicio, mas ainda ndo se completou, ndo ha que se falar em

“protecao constitucional plena, mas é razoavel que se utilize dos principios da

boa-fé e da confianca nas relacdes juridicas para se estabelecer uma transicao

equilibrada da situacdo quo ante para a situacdo juridica nova”’, no intuito de

minorar 0S impactos aqueles servidores que ja se encontravam no Servico

publico a data da promulgacéo das reformas (GIMENEZ, 2010). (grifos nossos)

Logo, “as regras de transicdo se coadunam perfeitamente com o
principio da seguranga juridica”, garantindo ndo sé os direitos adquiridos, como
também resguardando as expectativas de direito dos servidores e adequando-

as ao novo quadro previdenciario (GIMENEZ, 2010).

A regra de transicdo proposta pela reforma encaminhada impde a
todos os servidores publicos um excessivo tempo extra e de forma abrupta,
aumentando em 10 anos ou mais o tempo para o exercicio de direito subjetivo

a aposentadoria, j& garantido pela norma constitucional hoje vigente.

No caso da nova regra que exige a permanéncia no servi¢o publico até
a idade de 62 anos para mulher e 65 anos para homem, de forma a manter a
integralidade e a paridade, impde-se um 6nus desproporcional aqueles que

ingressaram no servico publico mais cedo e desenvolveram sua carreira,
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sobretudo aqueles que ingressaram antes de 1998 e tém direito a usufruir da
regra de transi¢c&o prevista no art. 3° da EC 47/05.

Ademais, todas as regras de transicdo sempre respeitaram o tempo de
contribuicdo. Na realidade, é possivel afirmar que ndo ha, na proposta atual,
regra de transicao. Para exemplificar, o servidor que possuia 20 anos de idade
quando ingressou no servigo publico, precisaria contribuir por 35 anos para ter
direito a aposentadoria. Esse servidor poderia entdo se aposentar com 55 anos
de idade. Como proposto pela PEC, esse mesmo servidor devera contribuir por
45 anos, e sO podera se aposentar com 65 anos de idade e desde que néo
haja nova alteracao constitucional.

A atual regra de transicdo prevista na EC 47/04 prevé que o servidor
gue ingressou antes de 1998 se aposente pela regra conhecida como 85/95, ou
seja, a mulher podera aposentar-se quando a soma de sua idade com o tempo
de contribuicdo atingir 85, e 0 homem quando atingir 95. Diante disso, quanto
maior o tempo de contribuicdo, menor o de idade, quanto menor o tempo de
contribuicdo, maior devera ser a idade para que possa aposentar. Essa regra é

extremamente justa, pois ndo gera privilégios.

De outra parte, os servidores que ingressaram apos 2013 ja estédo
sujeitos ao limite de remuneracdo do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) e, caso optem por receber acima desse valor na aposentadoria, devem

contribuir para o Sistema de Previdéncia Complementar.

Por todo o exposto, a alteracdo que se propde no art. 3° objetiva
preservar as regras de transicdo em vigor consubstanciadas nas reformas da
Previdéncia aprovadas anteriormente, como também a regra vigente de célculo
da média das remuneracdes para calculo de aposentadoria, na qual 20% das
menores remuneracgdes sao descartadas da média. Entendemos que a redacéo
original da PEC acarreta penalizacdo muito elevada para o servidor que ja tinha

a expectativa de direito quanto a este célculo.

O Poder Legislativo ndo pode ignorar as regras transitorias que ele
proprio criou. Nao pode surpreender o cidaddo com uma alteracdo drastica do
quadro normativo que prive os cidadaos dos seus direitos sociais, jogando por
terra todos os avancgos sociais que foram conquistados com a promulgacao da

Constituicdo-cidada!! O Legislativo, ao fazer reformas, deve fazé-las com o
7



menor sacrificio possivel daqueles que confiaram na estabilidade da ordem
juridica.

Dessa forma, conclamamos os membros da Comissdo Especial a
aprovarem a emenda proposta, como também o Relator para que a acolha em

seu relatorio final, por ser medida importante no intuito de corrigir as graves

distor¢cées promovidas pela regra de transicao proposta no projeto original.

VALTENIR PEREIRA

Deputado Federal MDB/MT
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Dé-se ao art. 3° constante do
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seguinte redagao.

VALTENIR PEREIRA (MDB/MT e Outros)
Deputado Federal
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