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MINISTERIO DA FAZENDA

SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

PORTARIA N° 389, DE 14 DE JUNHO DE 2018

Aprova a 9% edigdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais - MDF.

O SECRETARIO DO TESOURO NACIONAL, no uso de suas atribuicdes e
tendo em vista o disposto no § 2° do art. 50 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, e

Considerando o disposto no inciso | do art. 17 da Lei n° 10.180, de 6 de fevereiro
de 2001, e no inciso | do art. 6° do Decreto n°® 6.976, de 7 de outubro de 2009, que conferem a
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda a condicdo de 6rgdo central do
Sistema de Contabilidade Federal,

Considerando as competéncias do 6rgdo central do Sistema de Contabilidade
Federal, estabelecidas no art. 18 da Lei n° 10.180, de 2001, complementadas pelas atribuices
definidas no art. 7° do Decreto n° 6.976, de 2009, e nos incisos IX, X, X1, XXI e XXIII do
art. 32 do Anexo | do Decreto n® 9.003, de 17 de marco de 2017; e

Considerando a necessidade de padronizacdo dos demonstrativos fiscais nos trés
niveis de governo, de forma a garantir a consolidacdo das contas publicas na forma
estabelecida na Lei Complementar n° 101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, resolve:

Art. 1° Aprovar a 92 edi¢cdo do Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, o qual
compreende os relatdrios e anexos referentes aos demonstrativos descritos nos 8§ 1°, 2° e 3°
do art. 4° e nos arts. 48, 52, 53, 54 e 55 da Lei Complementar n° 101, de 2000, que deverdo
ser elaborados pela Unido, pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios.

Paragrafo Unico. A 9% edicdo do MDF aprovada por esta Portaria, bem como
eventuais alteracdes e atualizacdes, serdo disponibilizadas no endereco eletrdnico
<http://tesouro.gov.br/web/stn/mdf>.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo e tem seus efeitos
aplicados a partir do exercicio financeiro de 2019.

Art. 3° Revoga-se, a partir de 1° de janeiro de 2019, a Portaria STN n° 495, de 6
de junho de 2017, que aprovou a 8 edicdo do MDF, e a Portaria STN n° 766, de 15 de
setembro de 2017, que alterou essa mesma edigéo.

MANSUETO FACUNDO DE ALMEIDA JUNIOR
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MINISTERIO DA ECONOMIA

SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

PORTARIA N° 233, DE 15 DE ABRIL DE 2019

Estabelece regra transitoria em razdo da
necessidade de definicdo de rotinas e contas
contébeis, bem como  classificagOes
orcamentarias para operacionalizacdo do item
04.01.02.01 (3) da 92 edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado pela
Portaria STN n° 389, de 14 de junho de 2018.

O SECRETARIO DO TESOURO NACIONAL, no uso de suas atribuicdes e
tendo em vista o disposto no § 2° do art. 50 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, e

Considerando o disposto no inciso | do art. 17 da Lei n°® 10.180, de 6 de fevereiro
de 2001, e no inciso | do art. 6° do Decreto n° 6.976, de 7 de outubro de 2009, que conferem a
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia a condi¢cdo de érgdo central do
Sistema de Contabilidade Federal,

Considerando as competéncias do érgdo central do Sistema de Contabilidade
Federal, estabelecidas no art. 18 da Lei n° 10.180, de 2001, complementadas pelas atribuicdes
definidas no art. 7° do Decreto n°® 6.976, de 2009, e nos incisos IX, X, X, XXI e XXIII do
art. 48 do Anexo | do Decreto n°® 9.679, de 2 de janeiro de 2019;

Considerando a necessidade de padronizacao dos demonstrativos fiscais nos trés
niveis de governo, de forma a garantir a consolidacdo das contas publicas na forma
estabelecida no art. 51 da Lei Complementar n°® 101, de 2000; resolve:

Art. 1° Até o final do exercicio de 2019, a STN/ME devera definir as rotinas e
contas contabeis, bem como as classificacbes orcamentarias, com a finalidade de tornar
possivel a operacionalizacdo do adequado registro dos montantes das despesas com pessoal
das organizacOes da sociedade civil que atuam na atividade fim do ente da Federacdo e que
recebam recursos financeiros da administracdo publica, conforme definido no item
04.01.02.01 (3) da 92 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado pela
Portaria STN n° 389, de 14 de junho de 2018, e alteragOes posteriores.

8 1° Até o final do exercicio de 2020, os entes da Federacdo deverdo avaliar e
adequar os respectivos dispositivos contratuais bem como os procedimentos de prestacdo de
contas das organizacdes da sociedade civil para o cumprimento integral das disposicdes do
caput.
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8 2° Permite-se, excepcionalmente para os exercicios de 2018 a 2020, que os
montantes referidos no caput ndo sejam levados em considera¢do no cOmputo da despesa total
com pessoal do ente contratante, sendo plenamente aplicaveis a partir do exercicio de 2021 as
regras definidas conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais vigente.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

MANSUETO FACUNDO DE ALMEIDA JUNIOR
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangcas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso
X111 do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicéo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou érgéo referido no art. 20.

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou érgéo referido no art. 20 que houver incorrido
No excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicéo;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcéo;

I11 - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacdo, saude e seguranca;
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V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso 11 do § 6° do art.
57 da Constituicdo e as situacBes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art.
22, 0 percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 88 3° e
4° do art. 169 da Constituigéo.

8 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituigdo, o objetivo podera ser
alcancado tanto pela extincdo de cargos e fungdes quanto pela reducdo dos valores a eles
atribuidos.

§ 20 E facultada a reducéo temporaria da jornada de trabalho com adequacio dos
vencimentos a nova carga horaria.

8 3° Né&o alcancada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, 0 ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntérias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operacGes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento
da divida mobiliaria e as que visem a reducdo das despesas com pessoal.

8 4° As restricbes do 8 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com
pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do Gltimo ano do mandato dos titulares de
Poder ou 6rgao referidos no art. 20.

8 5% As restriges previstas no § 3° deste artigo ndo se aplicam ao Municipio em
caso de queda de receita real superior a 10% (dez por cento), em comparagdo ao
correspondente quadrimestre do exercicio financeiro anterior, devido a:

I - diminuicdo das transferéncias recebidas do Fundo de Participacdo dos
Municipios decorrente de concessao de isencdes tributarias pela Unido; e

Il - diminuicdo das receitas recebidas de royalties e participacfes especiais.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 164, de 18/12/2018, publicada no DOU
Edicdo Extra de 18/12/2018, com producdo de efeitos a partir do exercicio financeiro
subsequente)

8 6° O disposto no § 5° deste artigo soO se aplica caso a despesa total com pessoal
do quadrimestre vigente ndo ultrapasse o limite percentual previsto no art. 19 desta Lei
Complementar, considerada, para este calculo, a receita corrente liquida do quadrimestre
correspondente do ano anterior atualizada monetariamente. (Paragrafo acrescido pela Lei
Complementar n°® 164, de 18/12/2018, publicada no DOU Edicdo Extra de 18/12/2018, com
producéo de efeitos a partir do exercicio financeiro subsequente)

Secéao 111
Das Despesas com a Seguridade Social

Art. 24. Nenhum beneficio ou servigo relativo a seguridade social podera ser
criado, majorado ou estendido sem a indicacdo da fonte de custeio total, nos termos do § 5° do
art. 195 da Constituicdo, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

§ 1° E dispensada da compensacio referida no art. 17 o aumento de despesa
decorrente de:
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| - concessao de beneficio a quem satisfaca as condi¢des de habilitacdo prevista na
legislagéo pertinente;

Il - expansdo quantitativa do atendimento e dos servicos prestados;

I11 - reajustamento de valor do beneficio ou servico, a fim de preservar o seu valor
real.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servigo de salde, previdéncia
e assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores publicos e militares, ativos e
inativos, e aos pensionistas.

~ CAPITULO IX N
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO

Secéo Il
Da Escrituracao e Consolidagdo das Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os
recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatoria fiquem identificados e escriturados
de forma individualizada;

Il - a despesa e a assuncao de compromisso serdo registradas segundo o regime de
competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo
regime de caixa;

Il - as demonstracBes contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as
transacdes e operacdes de cada érgdo, fundo ou entidade da administracdo direta, autarquica e
fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

IV - as receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em demonstrativos
financeiros e orcamentarios especificos;

V - as operacOes de crédito, as inscricGes em Restos a Pagar e as demais formas
de financiamento ou assun¢do de compromissos junto a terceiros, deverdo ser escrituradas de
modo a evidenciar o montante e a variacdo da divida publica no periodo, detalhando, pelo
menos, a natureza e o tipo de credor;

VI - a demonstracdo das variagdes patrimoniais dara destaque a origem e ao
destino dos recursos provenientes da alienacdo de ativos.

8 1° No caso das demonstragdes conjuntas, excluir-se-do0 as operagoes
intragovernamentais.

§ 2° A edicdo de normas gerais para consolidacdo das contas publicas cabera ao
6rgédo central de contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o conselho de que trata o
art. 67.

8§ 3° A Administragdo Publica manterd sistema de custos que permita a avaliacéo e
0 acompanhamento da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial.

Art. 51. O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta de junho, a
consolidacéo, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da Federacdo relativas ao
exercicio anterior, e a sua divulgacao, inclusive por meio eletrénico de acesso publico.
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8 1° Os Estados e os Municipios encaminharéo suas contas ao Poder Executivo da
Unido nos seguintes prazos:

I - Municipios, com copia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até trinta
de abril;

Il - Estados, até trinta e um de maio.

8 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedird, até que a
situacdo seja regularizada, que o ente da Federacdo receba transferéncias voluntarias e
contrate operacdes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado
da divida mobiliaria.

_ CAPITULO X ]
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 67. O acompanhamento e a avalia¢do, de forma permanente, da politica e da
operacionalidade da gestéo fiscal serdo realizados por conselho de gestdo fiscal, constituido
por representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério Publico e de
entidades técnicas representativas da sociedade, visando a:

| - harmonizacdo e coordenagéo entre os entes da Federacao;

Il - disseminacdo de praticas que resultem em maior eficiéncia na alocacdo e
execucao do gasto publico, na arrecadacdo de receitas, no controle do endividamento e na
transparéncia da gestdo fiscal;

Il - adocdo de normas de consolidacdo das contas publicas, padronizacdo das
prestacOes de contas e dos relatérios e demonstrativos de gestdo fiscal de que trata esta Lei
Complementar, normas e padrdes mais simples para os pequenos Municipios, bem como
outros, necessarios ao controle social;

IV - divulgacdo de anélises, estudos e diagndsticos.

8 1° O conselho a que se refere o caput instituird formas de premiagdo e
reconhecimento publico aos titulares de Poder que alcancarem resultados meritorios em suas
politicas de desenvolvimento social, conjugados com a prética de uma gestéo fiscal pautada
pelas normas desta Lei Complementar.

§ 2° Lei dispora sobre a composicao e a forma de funcionamento do conselho.

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constituicdo, é criado o Fundo do Regime Geral
de Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, com a
finalidade de prover recursos para o pagamento dos beneficios do regime geral da previdéncia
social.

8§ 1° O Fundo sera constituido de:

| - bens moveis e imoveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro Social
n&o utilizados na operacionalizacdo deste;

Il - bens e direitos que, a qualquer titulo, Ihe sejam adjudicados ou que Ihe vierem
a ser vinculados por forca de lei;

Il - receita das contribui¢Bes sociais para a seguridade social, previstas na alinea
ado inciso I e no inciso Il do art. 195 da Constituicao;

IV - produto da liquidacdo de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em débito
com a Previdéncia Social;
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V - resultado da aplicacdo financeira de seus ativos;
VI - recursos provenientes do orgamento da Uni&o.
§ 2° O Fundo sera gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na forma da
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LEI N°10.180, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2001

Organiza e disciplina os Sistemas de
Planejamento e de Orcamento Federal, de
Administracdo  Financeira  Federal, de
Contabilidade Federal e de Controle Interno do
Poder Executivo Federal, e da outras
providéncias.

Faco saber que o0 PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provisoria
n° 2.112-88, de 2001, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhdes,
Presidente, para os efeitos do disposto no paragrafo unico do art. 62 da Constituicdo Federal,
promulgo a seguinte Lei:

TITULO IV
DO SISTEMA DE CONTABILIDADE FEDERAL

CAPITULO I )
DA ORGANIZACAO E DAS COMPETENCIAS

Art. 16. O Sistema de Contabilidade Federal compreende as atividades de registro,
de tratamento e de controle das operacdes relativas a administracdo orgcamentaria, financeira e
patrimonial da Unido, com vistas a elaboracdo de demonstrac@es contabeis.

Art. 17. Integram o Sistema de Contabilidade Federal:

| - a Secretaria do Tesouro Nacional, como 6rgdo central,

Il - 6rgéos setoriais.

8 1° Os 0rgéos setoriais sdo as unidades de gestdo interna dos Ministérios e da
Advocacia-Geral da Unido.

8 2° O 6rgdo de controle interno da Casa Civil exercerd também as atividades de
6rgdo setorial contéabil de todos os drgdos integrantes da Presidéncia da Republica, da Vice-
Presidéncia da Republica, além de outros determinados em legislacdo especifica.

§ 3° Os Orgdos setoriais ficam sujeitos a orientacdo normativa e a supervisao
técnica do dérgéo central do Sistema, sem prejuizo da subordinacdo ao 6rgao em cuja estrutura
administrativa estiverem integrados.

Art. 18. Compete as unidades responsaveis pelas atividades do Sistema de
Contabilidade Federal:

| - manter e aprimorar o Plano de Contas Unico da UniAo;

Il - estabelecer normas e procedimentos para o adequado registro contabil dos atos
e dos fatos da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e nas entidades da
Administragdo Pablica Federal,



LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacdo de Organizacao da Informacao Legislativa— CELEG
Servigo de Tratamento da Informacdo Legislativa — SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

[l - com base em apuragdes de atos e fatos inquinados de ilegais ou irregulares,
efetuar os registros pertinentes e adotar as providéncias necessarias a responsabilizacdo do
agente, comunicando o fato a autoridade a quem o responsavel esteja subordinado e ao 6rgéo
ou unidade do Sistema de Controle Interno;

IV - instituir, manter e aprimorar sistemas de informacdo que permitam realizar a
contabilizacdo dos atos e fatos de gestdo orgamentéria, financeira e patrimonial da Unido e
gerar informacdes gerenciais necessarias a tomada de decisdo e a supervisao ministerial;

V - realizar tomadas de contas dos ordenadores de despesa e demais responsaveis
por bens e valores publicos e de todo aquele que der causa a perda, extravio ou outra
irregularidade que resulte dano ao erério;

VI - elaborar os Balancos Gerais da Unido;

VIl - consolidar os balangos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, com vistas a elaboracdo do Balango do Setor Pdblico Nacional;

VIII - promover a integragdo com os demais Poderes e esferas de governo em
assuntos de contabilidade.



