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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.117, de 2007, foi oferecido pelo ilustre
Deputado LELO COIMBRA com o objetivo de determinar que a Compensacao
Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) seja calculada sobre
o valor do faturamento bruto resultante da venda do produto mineral, em

aliguota uniforme de 3% aplicada a todas as substancias minerais.

Justifica a pretensdo explicando que a estimacdo sobre a
receita liquida propicia a adocdo de artificios contadbeis que possibilitam a
manipulagéo da base de calculo.

O texto foi encaminhado para exame das Comissdes de Minas

e Energia, de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de

Cidadania, sujeito a apreciagao conclusiva.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram oferecidas

emendas ao mesmo.



Apensados ao texto principal encontram-se as propostas

enumeradas a seqguir.

Vvi.

Vii.

viii.

PL n°® 1.118/2007 — também do Dep. LELO COIMBRA,
fixa a aliquota da CFEM em 3%.

PL n° 1.453/2007 — do Deputado JOSE FERNANDO
APARECIDO DE OLIVEIRA, eleva a 6% a aliquota da
CFEM, com gradacdes de acordo com a substancia
mineral, e prevé participacdo especial no caso de

grandes minas.

PL n° 2.129/2007 — do Deputado DANIEL ALMEIDA,
atribui ao minério de uranio uma aliquota de CFEM de
10%, e destina 80% desses recursos aos municipios

produtores.

PL n° 3.806/2008 — do Deputado WALTER BRITO
NETO, que altera as aliguotas da CFEM e sua
distribuicao.

PL n° 4.170/2008 — também do Deputado JOSE
FERNANDO APARECIDO DE OLIVEIRA, altera a Lei n°
8.001, de 1990, para reduzir a aliqguota da CFEM

incidente sobre adguas minerais.

PL n° 6.621/2009 — do Deputado CARLOS BRANDAO,
gue altera a Lei n® 8.001, de 1990, para ampliar para 4%
a aliquota da CFEM incidente sobre o minério de ferro.

PL n° 841/2011 - do Deputado LOURIVAL MENDES,
gue torna obrigatoria a destinacdo de um percentual de
1,5% do valor bruto da CFEM para os estados e

municipios impactados no processo de mineracao.

PL n° 990/2011 — do Deputado CARLOS SOUZA, altera
a Lei n° 8.001, de 1990, criando nova sistematica de

célculo para a CFEM.



Xi.

Xii.

Xiii.

Xiv.

PL n°® 1.108/2011 — do Deputado CLEBER VERDE, que
também altera o texto da Lei n® 8.001, de 1990, porém
de maneira a estabelecer uma nova propor¢cdo na
distribuicdo do percentual da CFEM referente aos

municipios.

PL n® 1.383/2011 — do Deputado BETO FARO, que
também altera a Lei n° 8.001, de 1990, estabelecendo
nova sistematica de calculo para a CFEM e
procedimentos visando a transparéncia e controle social

na gestdo desses recursos.

PL n® 1.651/2011 — da Deputada SUELI VIDIGAL, cria
nova sistematica de calculo para a CFEM e uma
participagcdo especial sobre a produgcdo mineral,
aplicavel sobre a renda bruta, nos casos de grande
volume de producdo, ou de grande rentabilidade na

producdo mineral.

PL n° 2.103/2011 - do Deputado JAIME MARTINS,
modifica os valores das aliquotas aplichveis aos
produtos minerais, as quais passam a variar entre 0,6%
e 7%.

PL n° 2.403/2011 — do Deputado JULIO CAMPOS,
determina que as aliquotas da CFEM variem entre 5% e
10% do valor do faturamento bruto da produ¢do mineral.

PL n° 3.363/2012 — do Deputado WELLINGTON
FAGUNDES, altera as Leis n° 7.990, de 1989, e 8.001,
de 1990, de modo a estabelecer que as aliquotas da
CFEM sejam calculadas sobre o valor do faturamento
bruto resultante da venda do produto mineral, vedada a
exclusao dos tributos incidentes sobre a comercializacao
desses produtos, bem como a das despesas com

transportes e seguros.



XV.

XVi.

XVil.

XViil.

XiX.

XX.

XXi.

XXil.

PL n° 3.882/2012 — do Deputado PAULO ABI-ACKEL,
gue reduz a 0,3% o percentual da CFEM incidente sobre

aguas minerais.

PL n°® 3.910/2012 — da Deputada TERESA SURITA e
outros, que estipula que o percentual da CFEM seja de
até 4% do valor liquido do minério produzido, excluidos
0S custos incorridos até a Ultima etapa de
beneficiamento antes da transformacdo industrial do
minério, e cria uma participacdo nos resultados de até
10%, nos casos de grande volume de producéo, ou de

grande rentabilidade da mina.

PL n° 5.763/2013 — do Deputado SANDRO MABEL,
alterando a data de pagamento da CFEM para o dia 25,
ou o0 ultimo dia atil que o anteceda, do segundo més

subsequente ao fato gerador.

PL n° 6.449/2013 — da Deputada GORETE PEREIRA,
estabelece como remitidos os débitos de CFEM néo
atingidos pela decadéncia ou pela prescri¢cdo, previstas,
respectivamente, nos incisos | e Il do art. 47 da Lei n°
9.636, de 15 de maio de 1998.

PL n° 8.209/2014 — do Deputado WILSON FILHO, altera
a data de pagamento da CFEM, do ultimo dia util para o
dia 25 do segundo més subsequente ao fato gerador.

PL n° 8.319/2014 — do Deputado DENILSON TEIXEIRA,
classifica a receita da CFEM como receita de capital,

para fins de orgcamento publico.

PL n° 3.759/2015 — do Deputado DIEGO ANDRADE,
que estabelece um teto de 4% para a CFEM,
considerado o pre¢co médio da commodity nos ultimos

dez pregoes.

PL n° 9.806/2018 — do Deputado COVATTI FILHO,

estabelece aliquotas de CFEM para os varios produtos



minerais, com algumas mudancas em relacdo a tabela
vigente, em especial a elevagdo da aliquota sobre a

bauxita e a reducéo da aliquota de pedras preciosas.

xxiii.  PL n°®9.846/2018 — do Deputado LINDOMAR GARCON,
insere 8§ 5° ao art. 2°-A da Lei n° 8.001, de 1990, para
obrigar o adquirente de bem mineral extraido por
garimpo encaminhe a guia de recolhimento da CFEM ao

detentor da permisséo de lavra garimpeira.

xxiv.  PL n° 19/2019 — do Deputado ALESSANDRO MOLON,
veda o contingenciamento de dotacdes orcamentérias

originadas de recursos da CFEM.

xxv.  PL n° 2.093/2019 — do Deputado CARLOS JORDY, que
modifica dispositivo da Lei n°® 7.990, de 1989, passando
a vedar o uso de recursos da CFEM na capitalizacéo de
fundos de previdéncia, excetuados aqueles destinados a

profissionais que especifica.

Cabe-nos, pois, examinar a matéria, consoante o disposto no

art. 32, inciso X1V, do Regimento Interno.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A discussao acerca das aliquotas aplicaveis a Compensacéo
Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) vem-se
desenvolvendo ha mais de uma década, opondo interesses em seu aumento,
reivindicacdo das administracbes municipais, ou em sua reducao, reivindicacao

do empresariado.

Por um lado, ha um discurso de que o setor minerario “contribui
pouco para a sociedade”, inclusive porque o mineral exportado beneficia-se de

isencdes previstas na Lei Kandir, a Lei Complementar n° 87, de 11 de setembro



de 1996, que o isenta, em seu art. 3°, inciso Il, do imposto relativo a circulagcédo
de mercadorias e servigos (ICMS).

Por outro lado, ha uma percepcdo de que o mercado do setor
mineral opera em um ambiente de competicdo global, em alguns casos
acirrada, e de que as empresas necessitam preservar sua competitividade para
serem capazes de empreender investimentos em pesquisa mineral e

implantacéo de operacdes de lavra.

Trata-se, pois, de um equilibrio delicado, em que as aliquotas
da CFEM, quando modificadas, devem ser atualizadas de modo gradual,
permitindo uma adaptacdo do setor que ndo comprometa sua viabilidade. A
imposicado de aumentos abruptos de aliquota ou de obrigacGes de participacao
especial em operacbes minerarias de grande porte sdo atos expropriatorios,

que prejudicam sobremaneira a atividade mineraria.

Nesse ambiente, a discussdo e aprovacdo da Medida
Provisoria n° 789, de 2017, convertida na Lei n°® 13.540, de 18 de dezembro de
2017, representou um importante avanc¢o. Nessa legislacdo, que modificou as
Leis n°® 7.990, de 1989, e n° 8.001, de 1990, h& diversas inovacbes que
refletem preocupacdes dos textos que devem, neste momento, ser examinados

por esta douta Comissao.

Entre as mudancas promovidas pela Lei n°® 13.540, de 2017,
inclui-se a definicdo das operacbes para determinacdo da CFEM, adotando-se
a receita bruta ou o valor de aquisicdo do bem mineral, conforme o caso, para
o célculo da compensacédo. Inexistindo preco de mercado estipulado, a Lei

adota valor de referéncia, baseado em custos, para o célculo da CFEM.

Também foram atualizadas as aliquotas aplicaveis aos bens
minerais, racionalizando-se sua aplicacéo. Foi, enfim, revista a distribuicdo dos
valores recolhidos, prevendo-se, inclusive, destinacdo de 15% destes aos
municipios afetados pela mineracao, seja pelo transporte, seja pelo transbordo

do minério, quando a producéo ndo ocorrer em seus territorios.

Em decorréncia, em parte, dessa atualizacdo legislativa, os
valores recolhidos de CFEM subiram de R$ 1,84 bilh&do, em 2017, para R$ 3,04

bilhdes, em 2018, segundo dados da Agéncia Nacional de Mineragcédo (ANM).



Desse modo, as disposices de um numero expressivo de
propostas aqui examinadas, embora meritérias, ja foram plenamente atendidas
pela legislacdo de 2017, ndo havendo alternativa sendo a de rejeitar os textos

que as oferecem.

Nesse compasso, a pretensdo do autor da proposta principal,
sem duvida meritéria, ja foi completamente atendida. Em particular, a Lei n°
13.540, de 18 de dezembro de 2017, deu a redacédo atualmente vigente ao art.
2° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, estabelecendo a aplicacdo da
CFEM a receita bruta ou o valor de aquisicdo do bem mineral, conforme o
caso. Também a aliquota a ser considerada foi atualizada, constando de tabela
anexa a Lei n° 8.001/1990. Desse modo, passada uma década, o Projeto de
Lein®1.117, de 2007, ainda que meritorio, esta superado. Nao nos resta senao
votar por sua REJEICAO.

Por outro lado, o debate acerca da CFEM incorporou, nos
altimos trés anos, uma reflexdo decorrente dos efeitos de desastres com
barragens de mineracdo, em especial os episddios de Mariana (MG),
Brumadinho (MG) e Machadinho D’Oeste (RO). Ao desastre ambiental
constatado em cada um desses tragicos episédios vem a se somar o peso das
vitimas fatais, em especial no caso de Brumadinho, que somou mais de
trezentas mortes. Alguns dos textos aqui em exame incorporam oOu Sao
afetados por essa dimensao, que devemos considerar com cuidado. Diante da
critica a que o setor esta exposto, reducbes de contribuicdo e perddo de
débitos sdo por certo iniciativas inadequadas.

Em relagdo aos textos apensados, portanto, examinaremos a

seguir cada caso.

e PL n° 1.118/2007 — a fixacdo de aliquota uniforme da
CFEM em 3% € matéria sobrestada pela redagédo dada
pela Lei n® 13.540, de 2017. Somos pela rejeicdo da
proposta.

e PL n°® 1.453/2007 - entendemos que, em vista da
abrupta elevacdo da CFEM para 6%, o texto deva ser

rejeitado. A modificacdo, relativamente recente,



promovida pela Lei n° 13.540, de 2017, elevou a
arrecadacdo da CFEM, atendendo a intencdo do nobre

autor.

PL n® 2.129/2007 — reconhecemos a preocupacédo do
autor com os efeitos da mineragao de uranio, embora no
momento esta envolva um Unico municipio, Caetité (BA),
e seja feita em pequena escala por uma empresa
estatal, Indastrias Nucleares do Brasil S.A. (INB). Somos
favordveis a um acréscimo da CFEM do uranio, no
mesmo nivel da contribuicdo do ferro, posicionando-nos
pela APROVACAO do texto na forma do Substitutivo.

PL n° 3.806/2008 — a proposta eleva para até 6% a
aliquota da CFEM. Entendemos que, em vista da
abrupta elevacédo da CFEM para 6%, o texto deva ser
rejeitado. A modificagdo, relativamente recente,
promovida pela Lei n° 13.540, de 2017, elevou a
arrecadacdo da CFEM, atendendo a intencdo do nobre

autor.

PL n° 4.170/2008 — modifica para 0,5% a incidéncia de
CFEM para aguas minerais. Em momento em que
estamos enfrentando o debate das tragédias associadas
a atividade mineraria, parece-nos inoportuna a reducao

de CFEM. Somos pela rejeicao do texto.

PL n® 6.621/2009 - ajusta valores da CFEM aos
praticados atualmente. Também propde a distribuicdo de
parte da receita a municipios nao produtores afetados
pela atividade mineraria. A modificacdo, relativamente
recente, promovida pela Lei n° 13.540, de 2017, atende
plenamente a intengcdo do nobre autor. O texto, ainda
gue meritdrio, esta, portanto, superado. Somos, pois,

pela sua rejeicao.



PL n® 841/2011 — ajusta o teto da CFEM ao praticado
atualmente, de 4%. Também propde a distribuicdo de
parte da receita a municipios ndo produtores afetados
pela atividade mineréria. A modificacdo, relativamente
recente, promovida pela Lei n° 13.540, de 2017, atende
plenamente a intencdo do nobre autor. O texto, ainda
gue meritorio, esta, portanto, superado. Somos, pois,

pela sua rejeicao.

PL n® 990/2011 — a proposta eleva para até 6% a
aliguota da CFEM. Entendemos que, em vista da
abrupta elevacdo da CFEM para 6%, o texto deva ser
rejeitado. A reducdo de CFEM para certos minerais, em

especial o ouro, € também inoportuna neste momento.

PL n° 1.108/2011 — propde a distribuicdo de parte da
receita a municipios ndo produtores afetados pela
atividade mineraria. A modificacdo, relativamente
recente, promovida pela Lei n° 13.540, de 2017, atende
plenamente a intencdo do nobre autor. O texto, ainda
gue meritorio, esta, portanto, superado. Somos, pois,

pela sua rejeicao.

PL n° 1.383/2011 — a proposta modifica aliquotas da
CFEM, alcancando até 7% sobre a receita liquida, e
impbe condi¢cdes ao uso dos recursos por estados e
municipios. Entendemos que, em vista das modificacbes
promovidas pela Lei n°® 13.540, de 2017, o texto esteja

superado. Somos, pois, pela sua rejeicao.

PL n° 1.651/2011 — a proposta eleva para 5% a aliquota
da CFEM e prevé sua cobranca baseada em valor de
referéncia. Cria também valor de participacdo especial.
Entendemos que, em vista das modificacdes promovidas
pela Lei n°® 13.540, de 2017, o texto esteja superado.

Somos, pois, pela sua rejeicéo.
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PL n° 2.103/2011 — a proposta modifica aliquotas da
CFEM, alcancando até 7% sobre a receita liquida.
Entendemos que, em vista das modificacées promovidas
pela Lei n° 13.540, de 2017, o texto esteja superado.

Somos, pois, pela sua rejeicéo.

PL n® 2.403/2011 - a elevagdo do percentual de
compensacao para até 10% e a previsdo de participacdo
especial parecem-nos abruptas. Somos, pois, pela

rejeicdo do texto.

PL n°® 3.363/2012 — a adocado do faturamento bruto para
determinacdo da compensacao foi consagrada pela Lei
n® 13.540, de 2017. O texto, a nosso ver, esta superado

e somos, pois, pela sua rejeicao.

PL n° 3.882/2012 — modifica para 0,3% a incidéncia de
CFEM para aguas minerais. Em momento em que
estamos enfrentando o debate das tragédias associadas
a atividade mineraria, parece-nos inoportuna a reducao

de CFEM. Somos pela rejeicao do texto.

PL n° 3.910/2012 — estabelece teto de 4% para a CFEM,
0 pagamento de participacao especial e o calculo a partir
de valor de referéncia. Entendemos que as modificacdes
promovidas pela Lei n°® 13.540, de 2017, atendem a
intencdo dos autores no que tém de meritorio, 0 que nos

leva a optar pela rejeicédo do texto.

PL n° 5.763/2013 — o adiantamento da data de
pagamento de compensacao financeira, do ultimo dia util
do segundo més subsequente ao fato gerador, para o
dia 25 ou ultimo dia util anterior a este, € facilitador da
gestdo contabil do estado ou municipio credor. No
entanto, envolve burocratizagdo na administracdo da

empresa mineraria, sendo fator de encarecimento da
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sua administracdo. Preferimos, pois, votar pela sua
rejeicao.

PL n° 6.449/2013 - trata de remissdo de débitos da
CFEM, matéria que nos parece inoportuna, em momento
em que estamos enfrentando o debate das tragédias
associadas a atividade mineraria. Somos, pois, pela sua
rejeicao.

PL n° 8.209/2014 — também propde o adiantamento da
data de pagamento de compensacdo financeira, do
ultimo dia util do segundo més subsequente ao fato
gerador, para o dia 25 ou ultimo dia util anterior a este, o
gue nos leva, pelas razdes ja expostas, a votar pela sua
rejeicao.

PL n° 8.319/2014 - em que pesem as legitimas
preocupacdes do nobre autor, entendemos que a receita
de CFEM ¢é patrimonial em decorréncia da redacao dada
pelo § 1° do art. 20 da Constituicdo. Nosso voto, pois, €

pela rejeicdo da proposta.

PL n°® 3.759/2015 — a proposta encontra-se atendida
pela legislacdo de 2017, que determinou precisamente o
teto de 4% para a CFEM e adotou contabilizag&o a partir
de preco parametro, adotado pela Secretaria da Receita
Federal ou, em sua auséncia, de valor de referéncia,
estimado a partir dos custos de producéo. Desse modo,
a intencdo do autor ja se encontra atendida e nos

pronunciamos pela rejeicao a proposta.

PL n° 9.806/2018 — as aliquotas de CFEM propostas
para os varios produtos minerais assemelham-se as
atualmente adotadas, apos a redacdo dada pela Lei n°
13.540, de 2017, com excecédo da aliquota da bauxita,
gue sobe de 2% para 3% e de aliquotas reduzidas a

0,2% aplicadas a diamante e a pedras de aplicacdo em
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ourivesaria. Em momento em que estamos enfrentando
o debate das tragédias associadas a atividade mineréria,
parece-nos inoportuna a reducdo de CFEM. Somos pela

rejeicdo do texto.

e PL n° 9.846/2018 — entendemos que seja apropriado o
procedimento sugerido, mas trata-se de detalhe
operacional a ser tratado na regulamentacao infralegal.
Atualmente, cépia do documento de cobranca, a
Notificacdo Fiscal de Lancamento de Débito para
Pagamento (NFLDP), fica arquivada no 6rgéo regulador,
servindo como documento fiscalizat6rio. Votamos, pois,

pela rejeicao do texto.

e PL n° 19/2019 - a vedacdo do contingenciamento de
recursos destinados a fiscalizagdo de barragens,
oriundos da CFEM, assegura capacidade operacional a
ANM. Entendemos que a forma apropriada de formalizar
o dispositivo € mediante modificacdo da LDO, sendo
recomendavel a oferta de emenda aquela proposta,
guando em exame, sob pena de incorrer-se em vicio de
iniciativa. Assim, mesmo reconhecendo que se trata de
um posicionamento politico relevante, somos pela
rejeicdo da iniciativa.

e PL n°®2.093/2019 — a disposicdo que a proposta modifica
foi ensejada pela Lei n° 10.195, de 2001, aprovada no
contexto de medidas de apoio ao ajuste fiscal dos
estados. Parece-nos inoportuno enrijecer a disposicao e
votamos por sua rejeicdo, embora reconhegamos que 0
mérito deva ser examinado posteriormente, pela

Comisséo de Finangas e Tributacgéo.

Nosso VOTO, em suma, é pela REJEICAO do texto principal,
Projeto de Lei n° 1.117, de 2007. Em relacdo aos textos apensados, votamos
pela REJEIQAO do PL n® 1.118/2007, PL n°® 1.453/2007, PL n° 3.806/2008, PL
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n°® 4.170/2008, PL n® 6.621/2009, PL n° 841/2011, PL n°® 990/2011, PL n°
1.108/2011, PL n° 1.383/2011, PL n° 1.651/2011, PL n° 2.103/2011, PL n°
2.403/2011, PL n° 3.363/2012, PL n° 3.882/2012, PL n° 3.910/2012, PL n°
5.763/2013, PL n°® 6.449/2013, PL n° 8.209/2014, PL n° 8.319/2014, PL n°
3.759/2015, PL n° 9.806/2018, PL n° 9.846/2018, PL n° 19/2019 e PL n°
2.093/2019, e votamos pela APROVACAO do PL n° 2.129/2007 na forma do
SUBSTITUTIVO.

Solicitamos, respeitosamente, aos doutos membros desta

Comissdao, que acompanhem nosso relatério.

Sala da Comissao, em 23 de maio de 2019.

Deputado CASSIO ANDRADE
Relator
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.117, DE 2007

Apensados: PL n°1.118/2007, PL n° 1.453/2007, PL n° 2.129/2007, PL n°
3.806/2008, PL n° 4.170/2008, PL n° 6.621/2009, PL n° 1.108/2011, PL n°®
1.383/2011, PL n® 1.651/2011, PL n°® 2.103/2011, PL n°® 2.403/2011, PL n°
841/2011, PL n°®990/2011, PL n° 3.363/2012, PL n° 3.882/2012, PL n°
3.910/2012, PL n° 5.763/2013, PL n° 6.449/2013, PL n° 8.209/2014, PL n°®
8.319/2014, PL n° 3.759/2015, PL n° 9.806/2018, PL n° 9.846/2018, PL n°
19/2019 e PL n°© 2.093/2019

Altera a Lei n°® 8.001 de 13 de marco de
1990, para ajustar a aliguota da CFEM
aplicavel ao uranio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n° 8.001 de 13 de marcgo de 1990,

para ajustar a aliqguota da CFEM aplicavel ao uranio.

Art. 2° A aliquota de 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por
cento), constante da tabela da letra “a” do anexo a Lei n°® 8.001 de 13 de marc¢o
de 1990, passa a ser aplicada as substancias minerais uranio e ferro, conforme

modificacdo a sequir:

“urénio e ferro, observadas as letras b e c deste Anexo” (NR).

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissdo, em 23 de maio de 2019.

Deputado CASSIO ANDRADE
Relator



