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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.700, DE 2019

(Do Sr. Valtenir Pereira)

Revoga o0 § 3° do art. 20-B da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002,
para retirar do ordenamento juridico a possibilidade de a Fazenda
Publica utilizar-se da averbacao pre-executoria.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-9623/2018.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A presente Lei revoga o § 3° do art. 20-B da Lei n® 10.522, de
19 de julho de 2002, para retirar do ordenamento juridico a possibilidade de a

Fazenda Publica utilizar-se da averbacéo pré-executoria.

Art. 2° Fica revogado o § 3° do art. 20-B da Lei n°® 10.522, de 19 de
julho de 2002.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei n® 13.606, de 9 de janeiro de 2018, introduziu no ordenamento
juridico novo mecanismo a disposicdo da Fazenda Publica para a persecucao de
seus créditos tributarios junto aos contribuintes. Instituiu, pois, a averbacao pré-
executoria, insculpindo-a no art. 20-B da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002.

Esse instituto autorizou a autoridade fazendaria a promover a
indisponibilidade de bens de devedores que, cientificados ainda em ambito
administrativo, ndo realizem o pagamento da divida fiscal. A indisponibilidade se da
por meio de averbacdo da certiddo de divida ativa nos 6rgdos de registro de bens e

direitos sujeitos a arresto ou penhora.

Ressalte-se: essa atuacdo se da sem qualquer necessidade de
intervencdo do 6rgdo judiciario equidistante. Com efeito, a prépria Administracédo
interessada na execucdo é quem promove o ato de bloqueio. Dessa forma,
considerando ja as diversas alternativas colocadas a disposicdo da persecucao
fiscal — como o ajuizamento da cautelar fiscal, o arrolamento de bens, o protesto da
certidao da divida ativa —, temos que a previsao que ora se pretende revogar, estar a
ferir a garantia individual dos contribuintes porque desequilibra a relacdo tributaria

com o sujeito ativo.

Diante do exposto, contamos com 0s nobres Pares para
restabelecer a razoabilidade na atuacdo do Estado fiscal, por meio da aprovacao da

presente proposta.

Sala das Sessoes, em 8 de maio de 2019.

Deputado VALTENIR PEREIRA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.522, DE 19 DE JULHO DE 2002
(Vide Medida Proviséria n° 881, de 30 de abril de 2019)

Dispde sobre o Cadastro Informativo dos
créditos ndo quitados de 6rgdos e entidades
federais e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 20. Serdo arquivados, sem baixa na distribuicdo, mediante requerimento do
Procurador da Fazenda Nacional, os autos das execucgdes fiscais de débitos inscritos como
Divida Ativa da Unido pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ou por ela cobrados, de
valor consolidado igual ou inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais). (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 11.033, de 21/12/2004)

8 1° Os autos de execucdo a que se refere este artigo serdo reativados quando 0s
valores dos débitos ultrapassarem os limites indicados.

8 2° Serdo extintas, mediante requerimento do Procurador da Fazenda Nacional,
as execucdes que versem exclusivamente sobre honorarios devidos a Fazenda Nacional de
valor igual ou inferior a R$ 1.000,00 (mil reais). (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n°
11.033, de 21/12/2004)

8§ 3° (Revogado pela Medida Proviséria n® 651, de 9/7/2014, convertida na Lei n°
13.043, de 13/11/2014)

8 4° No caso de reunido de processos contra 0 mesmo devedor, na forma do art.
28 da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, para os fins de que trata o limite indicado no
caput deste artigo, sera considerada a soma dos débitos consolidados das inscri¢fes reunidas.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.033, de 21/12/2004)

Art. 20-A. Nos casos de execuc¢do contra a Fazenda Nacional, € a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional autorizada a ndo opor embargos, quando o valor pleiteado pelo
exequente for inferior aquele fixado em ato do Ministro da Fazenda. (Artigo acrescido pela
Lei n®12.649, de 17/5/2012)

Art. 20-B. Inscrito o crédito em divida ativa da Unido, o devedor sera notificado
para, em até cinco dias, efetuar o pagamento do valor atualizado monetariamente, acrescido
de juros, multa e demais encargos nela indicados.

8 1° A notificacdo sera expedida por via eletronica ou postal para o endereco do
devedor e sera considerada entregue depois de decorridos quinze dias da respectiva
expedicdo.

8 2° Presume-se vélida a notificacdo expedida para o endereco informado pelo
contribuinte ou responsavel a Fazenda Publica.

8 3° Nd&o pago o debito no prazo fixado no caput deste artigo, a Fazenda Publica

podera:
| - comunicar a inscricdo em divida ativa aos 6rgdos que operam bancos de dados
e cadastros relativos a consumidores e aos servigos de protecdo ao crédito e congéneres; e
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Il - averbar, inclusive por meio eletrénico, a certiddo de divida ativa nos 6rgéos de
registro de bens e direitos sujeitos a arresto ou penhora, tornando-os indisponiveis. (Artigo
acrescido pela Lei n® 13.606, de 9/1/2018)

Art. 20-C. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional poderd condicionar o
ajuizamento de execucgdes fiscais a verificagdo de indicios de bens, direitos ou atividade
econémica dos devedores ou corresponsaveis, desde que Uteis a satisfacdo integral ou parcial
dos débitos a serem executados.

Paragrafo unico. Compete ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional definir os
limites, critérios e pardmetros para o ajuizamento da acdo de que trata o caput deste artigo,
observados os critérios de racionalidade, economicidade e eficiéncia. (Artigo acrescido pela
Lei n® 13.606, de 9/1/2018)

Art. 20-D. Sem prejuizo da utilizacdo das medidas judicias para recuperacdo e
acautelamento dos créditos inscritos, se houver indicios da pratica de ato ilicito previsto na
legislacdo tributaria, civil e empresarial como causa de responsabilidade de terceiros por parte
do contribuinte, sécios, administradores, pessoas relacionadas e demais responsaveis, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional podera, a critério exclusivo da autoridade
fazendaria:

| - notificar as pessoas de que trata o caput deste artigo ou terceiros para prestar
depoimentos ou esclarecimentos;

Il - requisitar informacdes, exames periciais e documentos de autoridades
federais, estaduais e municipais, bem como dos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

Il - instaurar procedimento administrativo para apuracao de responsabilidade por
débito inscrito em divida ativa da Unido, ajuizado ou ndo, observadas, no que couber, as
disposicdes da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999. (Artigo vetado na Lei n° 13.606, de
9/1/2018, mantido pelo Congresso Nacional e publicado no DOU de 18/4/2018)

Art. 20-E. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional editard atos
complementares para o fiel cumprimento do disposto nos arts. 20-B, 20-C e 20-D desta Lei.
(Artigo acrescido pela Lei n°® 13.606, de 9/1/2018)

Art. 21. Fica isento do pagamento dos honorarios de sucumbéncia o autor da
demanda de natureza tributaria, proposta contra a Unido (Fazenda Nacional), que desistir da
acao e renunciar ao direito sobre que ela se funda, desde que:

| - a decisdo proferida no processo de conhecimento ndo tenha transitado em
julgado;

Il - a renincia e o pedido de conversao dos depositos judiciais em renda da Unido
sejam protocolizados até 15 de setembro de 1997.

MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 30 DE ABRIL DE 2019

Institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econdmica, estabelece garantias de livre
mercado, analise de impacto regulatério, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:
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Art. 14. A Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, passam a vigorar com as
seguintes alteracoes:

"Art. 18-A. Comité formado por integrantes do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Economia e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
editara enunciados de sumula da administracéo tributaria federal, observado
o disposto em ato do Ministro de Estado da Economia, que deverdo ser
observados nos atos administrativos, normativos e decisorios praticados
pelos referidos 6rgdos.” (NR)
"Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional dispensada de
contestar, de oferecer contrarrazdes e de interpor recursos, e fica autorizada
a desistir de recursos ja interpostos, desde que inexista outro fundamento
relevante, na hipotese em que a a¢do ou a decisdo judicial ou administrativa
versar sobre:
Il - temas que sejam objeto de parecer, vigente e aprovado, pelo Procurador-
Geral da Fazenda Nacional, que conclua no mesmo sentido do pleito do
particular;
IV - temas sobre os quais exista simula ou parecer do Advogado-Geral da
Unido que conclua no mesmo sentido do pleito do particular;
V - temas fundados em dispositivo legal que tenha sido declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal em sede de controle difuso
e tenha tido sua execucdo suspensa por Resolucdo do Senado Federal ou
tema sobre o qual exista enunciado de simula vinculante ou que tenha sido
definido pelo Supremo Tribunal Federal em sentido desfavoravel a Fazenda
Nacional em sede de controle concentrado de constitucionalidade;
VI - temas decididos pelo Supremo Tribunal Federal, em matéria
constitucional, ou pelo Superior Tribunal de Justica, pelo Tribunal Superior
do Trabalho, pelo Tribunal Superior Eleitoral ou pela Turma Nacional de
Uniformizacdo de Jurisprudéncia, no ambito de suas competéncias, quando
ndo houver viabilidade de reverséo da tese firmada em sentido desfavoravel
a Fazenda Nacional, conforme critérios definidos em ato do Procurador-
Geral da Fazenda Nacional; e
VII - temas que sejam objeto de simula da administracéo tributaria federal
de que trata o art. 18-A.
8§ 3° O parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional que examina a
juridicidade de proposi¢fes normativas nao se enquadra no disposto no
inciso 1l do caput.
8 4° A dispensa de que tratam os incisos V e VI do caput podera ser
estendido a tema ndo abrangido pelo julgado, quando a ele forem aplicaveis
os fundamentos determinantes extraidos do julgamento paradigma ou da
jurisprudéncia consolidada, desde que inexista outro fundamento relevante
que justifique a impugnacao em juizo.
8 5° O disposto neste artigo estende-se, no que couber, aos demais meios de
impugnacao as decisdes judiciais.
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8 7° O disposto neste artigo aplica-se a todas as causas em que as unidades
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional devam atuar na qualidade de
representante judicial ou de autoridade coatora.

8§ 8° Os orgédos do Poder Judiciario e as unidades da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional poderdo, de comum acordo, realizar mutirdes para analise
do enquadramento de processos ou de recursos nas hipoteses previstas neste
artigo, e realizar adequacdo procedimental com fundamento no disposto no
art. 190 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 - Cddigo de Processo
Civil." (NR)

"Art. 19-A. Os Auditores-Fiscais da Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil ndo constituirdo os créditos tributarios relativos aos temas de que
trata o art. 19, observado:

| - o disposto no parecer a que se refere no inciso Il do caput do art. 19, que
sera aprovado na forma do disposto no art. 42 da Lei Complementar n® 73,
de 10 de fevereiro de 1993;

Il - o parecer a que se refere o inciso 1V do art. 19, que sera aprovado na
forma do disposto no art. 40 da Lei Complementar n°® 73, de 1993, ou,
guando ndo aprovado por despacho do Presidente da Republica, houver
concordancia com a sua aplicacéo pelo Ministro de Estado da Economia;

I11 - nas hipdteses de que tratam os incisos VI do caput do art. 19 e 0 § 4° do
art. 19, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional se manifestara sobre os
temas abrangidos pela dispensa.

§ 1° Nas hipoOteses de que trata este artigo, os Auditores-Fiscais da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia
adotardo, em suas decisdes, 0 entendimento a que estiverem vinculados,
inclusive para fins de revisdo de oficio do langcamento e de repeticdo de
indébito administrativa.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, aos responsaveis pela
retencéo de tributos e, ao emitirem laudos periciais para atestar a existéncia
de condicdes que gerem isencdo de tributos, aos servicos médicos oficiais™
(NR)

"Art. 19-B. Os demais 6rgdos da administracdo publica que administrem
créditos tributérios e ndo tributérios passiveis de inscricdo e de cobrancga
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional encontram-se dispensados de
constituir e de promover a cobranca com fundamento nas hipoteses de
dispensa de que trata o art. 19.

Paragrafo Unico. A aplicacdo do disposto no caput observara, no que couber,
as disposicdes do art. 19-A." (NR)

"Art. 19-C. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional podera dispensar a
pratica de atos processuais, inclusive a desisténcia de recursos interpostos,
quando o beneficio patrimonial almejado com o ato ndo atender aos critérios
de racionalidade, de economicidade e de eficiéncia.

8 1° O disposto no caput inclui o estabelecimento de parametros de valor
para a dispensa da préatica de atos processuais.

8 2° A aplicacéo do disposto neste artigo ndo implicara o reconhecimento da
procedéncia do pedido formulado pelo autor.

8 3° O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, na atuacéo da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional no &mbito do contencioso administrativo fiscal."
(NR)
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"Art. 19-D. A Procuradoria-Geral da Unido e & Procuradoria-Geral Federal
aplica-se, no que couber, o disposto nos art. 19, art. 19-B e art. 19-C, sem
prejuizo do disposto na Lei n° 9.469, de 10 de julho de 1997.

8§ 1° Aos oOrgédos da administracdo publica federal direta, representados pela
Procuradoria-Geral da Unido, e as autarquias e fundages publicas,
representadas pela Procuradoria-Geral Federal, aplica-se, no que couber, 0
disposto no art. 19-B.

§ 2° Ato do Advogado-Geral da Unido disciplinard o disposto neste artigo."
(NR)

"Art. 20. Serdo arquivados, sem baixa na distribuicdo, por meio de
requerimento do Procurador da Fazenda Nacional, os autos das execucdes
fiscais de débitos inscritos em Divida Ativa da Unido pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional ou por ela cobrados, de valor consolidado igual
ou inferior aquele estabelecido em ato do Procurador-Geral da Fazenda
Nacional.

Art. 15. Fica resguardada a vigéncia e a eficicia ou os efeitos dos atos
declaratdrios do Procurador-Geral da Fazenda Nacional, aprovados pelo Ministro de Estado
respectivo e editados até a data de publicacdo desta Medida Provisoria, nos termos do
disposto no inciso 11 do caput do art. 19 da Lei n° 10.522, de 2002.

Art. 16. A eficécia do disposto no inciso IX do caput do art. 3° fica suspensa pelo
prazo de sessenta dias, contado da data de publicacdo desta Medida Provisoria, e, encerrado
esse prazo, serd passivel de responsabilizacdo administrativa o agente publico competente
para analise dos atos publicos de liberacdo da atividade econdmica que negar a solicitacdo do
particular sem justificativa plausivel e indeferi-la com o objetivo Unico de atender aos prazos
previstos em regulamentacéo.

Art. 17. A eficécia do disposto no inciso X do caput do art. 3° fica condicionada a
regulamentacdo em ato do Poder Executivo federal.

Art. 18. Ficam revogados:

| - a Lei Delegada n° 4, de 26 de setembro de 1962;

Il - os seguintes dispositivos do Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966:

a) o inciso Il do caput do art. 5°; e

b) o inciso X do caput do art. 32; e

Il -aLein®11.887, de 2008.

Art. 19. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 30 de abril de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes

LEI N°13.606, DE 9 DE JANEIRO DE 2018

Institui o Programa de Regularizagédo
Tributaria Rural (PRR) na Secretaria da
Receita Federal do Brasil e na Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional; altera as Leis n°
8.212, de 24 de julho de 1991, 8.870, de 15 de
abril de 1994, 9.528, de 10 de dezembro de
1997, 13.340, de 28 de setembro de 2016,
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10.522, de 19 de julho de 2002, 9.456, de 25
de abril de 1997, 13.001, de 20 de junho de
2014, 8.427, de 27 de maio de 1992, e 11.076,
de 30 de dezembro de 2004, e o Decreto-Lei
no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal); e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Regularizacdo Tributaria Rural (PRR) na
Secretaria da Receita Federal do Brasil e na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, cuja
implementacdo obedecerd ao disposto nesta Lei.

8 1° Poderdo ser quitados, na forma do PRR, os débitos vencidos até 30 de agosto
de 2017 das contribui¢des de que tratam o art. 25 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, e 0
art. 25 da Lei n° 8.870, de 15 de abril de 1994, constituidos ou néo, inscritos ou ndo em divida
ativa da Unido, inclusive objeto de parcelamentos anteriores rescindidos ou ativos, em
discussdo administrativa ou judicial, ou ainda provenientes de lan¢camento efetuado de oficio
apos a publicacdo desta Lei, desde que o requerimento ocorra no prazo de que trata o § 2°
deste artigo.

8§ 2° A adesdo ao PRR ocorrera por meio de requerimento a ser efetuado até 31 de
dezembro de 2018 e abrangera os débitos indicados pelo sujeito passivo, na condicdo de
contribuinte ou de sub-rogado. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 13.729, de
8/11/2018)

§ 3° A adesdo ao PRR implicara:

| - a confissdo irrevogavel e irretratavel dos débitos em nome do sujeito passivo,
na condicdo de contribuinte ou sub-rogado, e por ele indicados para compor o PRR, nos
termos dos arts. 389 e 395 da Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo de Processo
Civil);

Il - a aceitacdo plena e irretratdvel pelo sujeito passivo, na condicdo de
contribuinte ou de sub-rogado, das condicdes estabelecidas nesta Lei;

I11 - o dever de pagar regularmente as parcelas da divida consolidada no PRR e 0s
débitos relativos as contribuicGes dos produtores rurais pessoas fisicas e dos adquirentes de
producdo rural de que trata o art. 25 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, e as
contribuicbes dos produtores rurais pessoas juridicas de que trata o art. 25 da Lei n° 8.870, de
15 de abril de 1994, vencidos apds 30 de agosto de 2017, inscritos ou ndo em divida ativa da
Unido; e

IV - o cumprimento regular das obrigacdes com o Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo (FGTS).

8 4° A confissdo de que trata o inciso | do § 3° deste artigo ndo impedira a
aplicacdo do disposto no art. 19 da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, caso deciséo
ulterior do Superior Tribunal de Justica ou do Supremo Tribunal Federal resulte na
ilegitimidade de cobranga dos débitos confessados.

Art. 2° O produtor rural pessoa fisica e o produtor rural pessoa juridica que aderir
ao PRR poderdo liquidar os débitos de que trata o art. 1° desta Lei da seguinte forma:

| - pelo pagamento de, no minimo, 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento)
do valor da divida consolidada, sem as reducgdes de que trata o inciso Il do caput deste artigo,
em até duas parcelas iguais, mensais e sucessivas; e
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Il - pelo pagamento do restante da divida consolidada, por meio de parcelamento
em até cento e setenta e seis prestacGes mensais e sucessivas, venciveis a partir do més
seguinte ao vencimento da segunda parcela prevista no inciso | do caput deste artigo,
equivalentes a 0,8% (oito decimos por cento) da média mensal da receita bruta proveniente da
comercializagdo de sua produgéo rural do ano civil imediatamente anterior ao do vencimento
da parcela, com as seguintes reducdes:

a) 100% (cem por cento) das multas de mora e de oficio e dos encargos legais,
incluidos os honorérios advocaticios; e (Alinea vetada pelo Presidente da Republica, mantida
pelo Congresso Nacional e publicada no DOU de 18/4/2018)

b) 100% (cem por cento) dos juros de mora.

8§ 1° O valor da parcela previsto no inciso Il do caput deste artigo ndo sera inferior
a R$ 100,00 (cem reais).

8 2° Na hipotese de concessdo do parcelamento e manutencdo dos pagamentos de
que trata o inciso Il do caput deste artigo perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, 50% (cinquenta por cento) do valor arrecadado sera
destinado para cada érgéo.

§ 3° Encerrado o prazo do parcelamento, eventual residuo da divida ndo quitada
podera ser pago a vista, acrescido a Gltima prestacdo, ou ser parcelado na forma prevista na
Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, em até sessenta prestacdes, hipdtese em que ndo se
aplicard o disposto no § 2° do art. 14-A da referida Lei, mantidas, em qualquer caso, as
reducdes previstas no inciso Il do caput deste artigo.

8 4° Na hipotese de suspensdo das atividades relativas a produgdo rural ou de ndo
auferimento de receita bruta por periodo superior a um ano, o valor da prestacdo mensal de
que trata o inciso Il do caput deste artigo sera equivalente ao saldo da divida consolidada com
as reducoes previstas no referido inciso, dividido pela quantidade de meses que faltarem para
complementar cento e setenta e seis meses.

8 5° O eventual adiantamento de parcelas de que trata o inciso Il do caput deste
artigo implicara a amortizacao de tantas parcelas subsequentes quantas forem adiantadas.

FIM DO DOCUMENTO
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