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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.495, DE 2019

(Da Sra. Erika Kokay)

Dispde sobre a atencédo continuada a saude de pessoas atingidas por
desastres ambientais.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-968/2019.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita & Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As pessoas atingidas, direta ou indiretamente, por desastres
ambientais e os profissionais que atuem no salvamento das vitimas desses
desastres terdo atencdo prioritaria e continuada a saude fisica e mental prestada
pelo Sistema Unico de Satde — SUS, incluindo exames clinicos e laboratoriais
periodicos, conforme a necessidade detectada pelos profissionais de saude
assistentes, nos termos do art. 7°, inciso I, da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990.

Art. 2° O art. 8° da Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso XVII:

XVII — prestar assisténcia continuada a saude fisica e mental as
pessoas atingidas por desastres”. (NR)

Art. 3° A Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, passa a vigorar
acrescida do seguinte Capitulo 1V, renumerando-se o capitulo subsequente:

“CAPITULO IV

DA GESTAO DE ACIDENTES E DESASTRES INDUZIDOS POR
ACAO HUMANA

Art. 12-A Na ocorréncia de acidente ou desastre relacionado a seu
empreendimento ou atividade, é dever do empreendedor prestar
assisténcia prioritaria e continuada a salde fisica e mental das
pessoas atingidas por desastres, independentemente daquela
prestada pelo poder publico municipal, nos termos do regulamento”.
(NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Pouco mais de trés anos apdés a tragédia provocada pelo
rompimento da barragem de Fund&do, da Samarco Mineragdo, em Mariana/MG,
ocorrido em 05/11/2015, um novo desastre semelhante chocou o pais, agora com o
rompimento da barragem de Corrego do Feijao, da Vale, em Brumadinho/MG,
ocorrido recentemente, em 25/01/2019. A questdo é que, desta vez, o numero de
vitimas fatais foi bastante superior (quase 300 contra 19), 0 que provocou ainda
maior indignacao social. E o pior € que, em razdo das verdadeiras bombas-relégio
representadas por barragens de rejeito em condi¢cdes semelhantes, novos desastres
podem ocorrer a qualquer instante.

Além disso, os efeitos deletérios dessas duas tragédias ndo se
restringem aos impactos diretos e imediatos sofridos por aqueles que se
encontravam na rota dos mares de lama originados pelo rompimento das barragens.
O que as duas tragédias tém em comum € que elas deixaram clara a incapacidade
do poder publico e dos responsaveis pelos empreendimentos em prestar as pessoas
atingidas a assisténcia necessaria e adequada. Algumas das vitimas sofrem com
doencas de pele e respiratorias por contaminacdo e temem nunca ser indenizadas
pelas empresas. Devido aos elevados custos de exames nao cobertos pelo
empreendedor e a burocracia para conseguir efetuar os procedimentos pelo SUS, as
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vitimas acabam sendo mais uma vez penalizadas, como se ndo bastassem as
perdas e prejuizos sociais, materiais, financeiros, pessoais, psicolégicos, afetivos e
morais a que foram submetidas.

Nao basta, portanto, esperar que as empresas responsaveis
assumam, de livre e espontdnea vontade, o tratamento das vitimas. Elas,
logicamente, serdo responsabilizadas e terdo de ressarcir os danos materiais, mas o
Estado, além de atuar para que essas familias sejam devidamente indenizadas,
deve, no minimo, assegurar-lhes também o0 acesso a tratamentos especificos de
saude e o acompanhamento das doencas contraidas em fungdo de contaminacao
por poluentes contidos no mar de lama, incluindo metais pesados, como também
detectado em bombeiros militares que atuaram no resgate das vitimas em Mariana e
Brumadinho.

Esta proposicdo, portanto, objetiva que as pessoas atingidas direta
ou indiretamente por desastres ambientais e o0s profissionais que atuem no
salvamento das vitimas desses desastres tenham atencao prioritaria e continuada a
salde fisica e mental prestada pelo SUS, incluindo exames clinicos e laboratoriais
periédicos, conforme a necessidade detectada pelos profissionais de saulde
assistentes. Tal assisténcia devera ser prestada ndo sé pelo poder publico
municipal, mas também pelos responséveis por empreendimento ou atividade objeto
de acidente ou desastre, nos termos do regulamento.

Por reconhecer a relevancia e urgéncia desta medida, solicito o
apoio dos nobres Pares para sua rapida discusséo e aprovacao.

Sala das Sessodes, em 24 de abril de 2019.

Deputada ERIKA KOKAY

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre as condi¢fes para promogéo,
protecdo e recuperacdo da saude, a
organizagdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula, em todo o territdrio nacional, as acfes e servicos de salde,
executados isolada ou conjuntamente, em cardter permanente ou eventual, por pessoas
naturais ou juridicas de direito Publico ou privado.
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TiTuLo Il )
DO SISTEMA UNICO DE SAUDE
DISPOSICAO PRELIMINAR

CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 7° As acgdes e servicos publicos de salude e os servigos privados contratados
ou conveniados que integram o Sistema Unico de Salde - SUS, sdo desenvolvidos de acordo
com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos
seguintes principios:

| - universalidade de acesso aos servicos de saude em todos 0s niveis de
assisténcia;

Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo
das acOes e servicos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso
em todos os niveis de complexidade do sistema;

Il - preservacdo da autonomia das pessoas na defesa de sua integridade fisica e
moral;

IV - igualdade da assisténcia a satde, sem preconceitos ou privilégios de qualquer
especie;

V - direito a informacdo, as pessoas assistidas, sobre sua salde;

VI - divulgacdo de informacgdes quanto ao potencial dos servicos de salde e a sua
utilizacdo pelo usuério;

VIl - utilizacdo da epidemiologia para o estabelecimento de prioridades, a
alocacdo de recursos e a orientacdo programatica;

VIII - participacdo da comunidade;

IX - descentralizacéo politico-administrativa, com dire¢do Unica em cada esfera de
governo:

a) énfase na descentralizacdo dos servicos para 0s municipios;

b) regionalizacdo e hierarquizacdo da rede de servicos de saude;

X - integracdo em nivel executivo das acGes de salde, meio ambiente e
saneamento basico;

X1 - conjugacdo dos recursos financeiros, tecnoldgicos, materiais e humanos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prestacdo de servicos de
assisténcia a sadude da populacéo;

XII - capacidade de resolucdo dos servicos em todos os niveis de assisténcia; e

XII - organizagdo dos servigos publicos de modo a evitar duplicidade de meios
para fins idénticos;

XIV - organizacdo de atendimento publico especifico e especializado para
mulheres e vitimas de violéncia doméstica em geral, que garanta, entre outros, atendimento,
acompanhamento psicolégico e cirurgias plasticas reparadoras, em conformidade com a Lei n°
12.845, de 1° de agosto de 2013. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.427, de 30/3/2017)

_CAPITULO Il N
DA ORGANIZAGAO, DA DIREGAO E DA GESTAO
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Art. 8° As acBes e servicos de salide, executados pelo Sistema Unico de Sade -
SUS, seja diretamente ou mediante participacdo complementar da iniciativa privada, seréo
organizados de forma regionalizada e hierarquizada em niveis de complexidade crescente.

LEI N°12.608, DE 10 DE ABRIL DE 2012

Institui a Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil - PNPDEC; dispde sobre o
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecéo
e Defesa Civil - CONPDEC,; autoriza a criacao
de sistema de informagdes e monitoramento de
desastres; altera as Leis n° 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de
2001, 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
8.239, de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de 20
de dezembro de 1996; e da outras
providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) CAPITULO II
DA POLITICA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL - PNPDEC

Secéo 11
Das Competéncias dos Entes Federados

Art. 8° Compete aos Municipios:

| - executar a PNPDEC em ambito local;

Il - coordenar as ag0es do SINPDEC no ambito local, em articulagdo com a Uniéo
e os Estados;

I11 - incorporar as a¢des de protecédo e defesa civil no planejamento municipal;

IV - identificar e mapear as areas de risco de desastres;

V - promover a fiscalizagdo das &reas de risco de desastre e vedar novas
ocupagdes nessas areas;

VI - declarar situagdo de emergéncia e estado de calamidade publica;

VIl - vistoriar edificagdes e areas de risco e promover, quando for o caso, a
intervencdo preventiva e a evacuacdo da populacdo das areas de alto risco ou das edificagdes
vulneraveis;

VIII - organizar e administrar abrigos provisorios para assisténcia a populacédo em
situacdo de desastre, em condigdes adequadas de higiene e seguranca;
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IX - manter a populagdo informada sobre areas de risco e ocorréncia de eventos
extremos, bem como sobre protocolos de prevencéo e alerta e sobre as a¢cdes emergenciais em
circunstancias de desastres;

X - mobilizar e capacitar os radioamadores para atuacdo na ocorréncia de
desastre;

XI - realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de Contingéncia
de Protecdo e Defesa Civil;

XII - promover a coleta, a distribui¢do e o controle de suprimentos em situagdes
de desastre;

XIII - proceder a avaliacdo de danos e prejuizos das areas atingidas por desastres;

XIV - manter a Unido e o Estado informados sobre a ocorréncia de desastres e as
atividades de protecéo civil no Municipio;

XV - estimular a participagdo de entidades privadas, associa¢fes de voluntarios,
clubes de servicos, organizacdes ndo governamentais e associacfes de classe e comunitarias
nas acdes do SINPDEC e promover o treinamento de associa¢es de voluntérios para atuacdo
conjunta com as comunidades apoiadas; e

XV1 - prover solugdo de moradia temporaria as familias atingidas por desastres.

Art. 9° Compete a Unido, aos Estados e aos Municipios:

I - desenvolver cultura nacional de prevencdo de desastres, destinada ao
desenvolvimento da consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre no Pais;

Il - estimular comportamentos de prevencdo capazes de evitar ou minimizar a
ocorréncia de desastres;

Il - estimular a reorganizacdo do setor produtivo e a reestruturagdo econémica
das areas atingidas por desastres;

IV - estabelecer medidas preventivas de seguranga contra desastres em escolas e
hospitais situados em areas de risco;

V - oferecer capacitagdo de recursos humanos para as acoes de protecédo e defesa
civil; e

VI - fornecer dados e informacgdes para o sistema nacional de informacgdes e
monitoramento de desastres.

CAPITULO 1I
DO SISTEMA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL - SINPDEC

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 10. O SINPDEC é constituido pelos érgdos e entidades da administracéo
publica federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e pelas entidades publicas e
privadas de atuacdo significativa na area de protecdo e defesa civil.

Paragrafo Unico. O SINPDEC tem por finalidade contribuir no processo de
planejamento, articulagdo, coordenacdo e execugdo dos programas, projetos e acOes de
protecdo e defesa civil.

Art. 11. O SINPDEC seréa gerido pelos seguintes 6rgdos:

| - 6rgdo consultivo: CONPDEC;

Il - 6rgdo central, definido em ato do Poder Executivo federal, com a finalidade de
coordenar o sistema;

I11 - os 6rgdos regionais estaduais e municipais de protecdo e defesa civil; e
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IV - 6rgdos setoriais dos 3 (trés) ambitos de governo.

Paragrafo unico. Poderdo participar do SINPDEC as organiza¢Ges comunitarias de
carater voluntario ou outras entidades com atuacdo significativa nas agdes locais de protecdo e
defesa civil.

Secéo Il
Do Conselho Nacional de Protegédo e Defesa Civil - CONPDEC

Art. 12. O CONPDEC, 6rgdo colegiado integrante do Ministério da Integracdo
Nacional, tera por finalidades:

| - auxiliar na formulagdo, implementacdo e execucdo do Plano Nacional de
Protecéo e Defesa Civil,

Il - propor normas para implementacdo e execucdo da PNPDEC,;

Il - expedir procedimentos para implementacdo, execucdo e monitoramento da
PNPDEC, observado o disposto nesta Lei e em seu regulamento;

IV - propor procedimentos para atendimento a criancas, adolescentes, gestantes,
idosos e pessoas com deficiéncia em situacdo de desastre, observada a legislacdo aplicavel; e

V - acompanhar o cumprimento das disposi¢cdes legais e regulamentares de
protecdo e defesa civil.

8 1° A organizacdo, a composi¢do e o funcionamento do CONPDEC serdo
estabelecidos em ato do Poder Executivo federal.

8 2° O CONPDEC contara com representantes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e da sociedade civil organizada, incluindo-se representantes das
comunidades atingidas por desastre, e por especialistas de notorio saber.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. Fica autorizada a criacdo de sistema de informac6es de monitoramento de
desastres, em ambiente informatizado, que atuara por meio de base de dados compartilhada
entre os integrantes do SINPDEC visando ao oferecimento de informacgdes atualizadas para
prevencdo, mitigacdo, alerta, resposta e recuperacdo em situacdes de desastre em todo o
territorio nacional.

FIM DO DOCUMENTO
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