7 CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL JOAO DANIEL PT/SE

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2019
(Do Sr. JOAO DANIEL)

Susta os efeitos do art. 10, do inciso |
do art. 11 e do art. 22 do Decreto n°® 9.794,
de 14 de maio de 2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos do art. 10, do inciso | do art.
11 e do art. 22 do Decreto n°® 9.794, de 14 de maio de 2019.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua

publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Decreto n° 9.794, de 14 de maio de 2019, dispde sobre os
atos de nomeacao e de designacao para cargos em comissao e funcdes de
confianca de competéncia originaria do Presidente da Republica e institui o
Sistema Integrado de Nomeacbes e Consultas (Sinc) no ambito da
administracdo publica federal. Além da nomeacdo e designacdo, também
regulamenta as exoneragdes correspondentes aos cargos e fungbes aos quais

a norma se refere.

Por seu art. 10, “fica instituido o Sinc, como sistema eletrénico
que possibilite o registro, o controle e a analise de indicagBes para provimento
de cargo em comissado ou de funcdo de confian¢ca no ambito da administragcéo

publica federal”’. O Sinc tem, por finalidade, “o tratamento e a disponibilizacéo
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de informacdes para o provimento de cargo em comissdo ou de fungéo de
confianca cuja indicacdo tenha sido encaminhada a Casa Civil da Presidéncia
da Republica” (art. 11). Sdo deveres do Sinc, estabelecidos nos incisos do

caput do art. 11 da medida:

| - possibilitar a verificacdo da existéncia de Obice ao
provimento de cargo _em comissdo ou de funcdo de

confianca;

Il - registrar e armazenar as indica¢des para provimento dos
cargos de que trata este Decreto;

Ill - encaminhar os pedidos de pesquisa a Controladoria-Geral
da Unido e a Agéncia Brasileira de Inteligéncia do Gabinete de
Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica para
verificacdo de vida pregressa;

IV - consultar, de forma automatizada, o banco de dados de
sangbes aplicadas pelas comissbes de ética mantido pela
Comisséo de Etica Publica da Presidéncia da Republica; e

V - viabilizar a andlise de indicacbes pela Casa Civil da
Presidéncia da Republica.

Mais adiante, o Decreto n° 9.794/2019 esclarece que inexiste a
opcao de nao utilizar o Sinc para efetuar nomeacdes (e exoneracfes) em todo
o Poder Executivo, seja na administracdo direta ou indireta. A norma afeta, no
caso das instituicOes federais de ensino superior (Ifes), os cargos em comissao
e funcbes de confianca da alta hierarquia dessas instituicbes, entre as quais
reitor e vice-reitor (art. 14, Ill), chefe(s) da Procuradoria Juridica das Ifes (art.
14, 1IV), pré-reitores, diretores de unidades académicas e assessorias técnicas
das Reitorias (art. 14, V):

Uso obrigatorio do Sistema Integrado de Nomeacgdes e
Consultas

Art. 14. O Sinc sera utlizado por todos os 6rgaos da
administracdo publica federal direta, pelas autarquias e pelas
fundacdes publicas para o provimento de:

| - cargos de Ministros de Estado;
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Il - cargos de Natureza Especial,

Il - cargos e fun¢des de confianca de nivel equivalente a5 e 6
do Grupo-DAS;

IV - cargos e funcdes de chefe de assessoria parlamentar, de
titular de 6rgéo juridico da Procuradoria-Geral Federal instalado
junto as autarquias e as fundag@es publicas federais, de chefe
de assessoria juridica e de consultor juridico; e

V - cargos e fun¢Bes de confianca de chefia ou direcao de nivel
equivalente a 3 e 4 do Grupo-DAS.

Paragrafo anico. O Sinc também podera ser utilizado para o
provimento de cargos em comissao e de fungbes de confianca
ou para definicho de exercicio de servidores publicos,
empregados publicos ou militares nos 6rgdos da Presidéncia
da Republica.

Dirigentes maximos de Ifes tém sua indicacao estabelecida em
competéncia originaria, por lei, para os Conselhos Universitarios (ou 6rgaos
equivalentes) dessas instituicdes, sendo que o Presidente da Republica pode
escolher, de uma lista triplice indicada por cada Conselho (nas universidades
federais) qualquer um dos nomes e, nos Institutos Federais (IFs), um dos
nomes entre os sugeridos por seus colegiados administrativos superiores. Por
sua vez, € competéncia originaria e exclusiva dos Reitores, seja estabelecida
ela em lei ou nos Estatutos de cada Ifes, a indicacdo de pro-reitores, diretores

de unidades académicas e outros cargos de direcéao das Ifes.

Caso o0 novo sistema estabelecido pelo Decreto presidencial
apenas fosse uma mera ferramenta de gestéo para aprimorar oS processos de
nomeacao e exoneracao, nao haveria nenhum Obice em o Poder Executivo
adotar essa medida. No entanto, o art. 22 estabelece competéncias da
Secretaria de Governo da Presidéncia que excedem claramente o poder

regulamentar do Executivo:

Competéncias da Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica
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Art. 22. Compete a Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica:

| - avaliar as indicacdes dos incisos Il a V do caput do art.
14, do inciso V do caput do art. 15, de dirigente maximo de
instituicdo federal de ensino superior e para nomeacao ou
designacgéao para desempenho ou exercicio de cargo, funcdo ou
atividade no exterior;

Il - decidir pela conveniéncia e oportunidade administrativa
guanto a liberagdo ou ndo das indicagbes submetidas a sua
avaliacéo; e

Il - solicitar a Casa Civil da Presidéncia da Republica as
informagBes complementares acerca dos registros de que trata
0 8§ 2° do caput do art. 18, e a verificacdo de vida pregressa de
pessoas cogitadas para cargos e funcdes no ambito do Poder
Executivo federal de que trata o inciso Il do caput do art. 15.

§ 1° O prazo decis6rio que trata o inciso Il do caput é de dez
dias uteis, apos a conclusdo da andlise da Subchefia para
Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

§ 2° Transcorrido 0 prazo a que se refere o § 1° sem que haja
expressa manifestacdo da Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica, a indicagdo sera considerada
aprovada.

Reitera-se: toda a Administracdo Publica federal, inclusive a
indireta, deve integrar-se ao novo sistema. Nessa circunstancia, as Ifes ficam
sujeitas a indicar nomes pelo sistema, que deveria apenas avaliza-las (seja
pela escolha, pelo Presidente, de um dos nomes da lista triplice para reitor e
vice-reitor, seja dos altos cargos das Ifes), totalmente de acordo com as leis
gue estabelecem o processo de escolha de dirigentes maximos de Ifes (para as
universidades federais, a Lei n°® 9.192, de 21 de dezembro de 1995) e seus
Estatutos (protegidos pela autonomia constitucional, para as universidades, e
pela autonomia legal, pela lei de criacdo dos Institutos Federais, Lei n° 11.892,
de 29 de dezembro de 2008).
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N&o se poderia, de forma alguma, haver qualquer blogueio aos
possiveis nomes (no caso da lista triplice, ndo se poderia vetar os trés nomes,
por exemplo, no maximo o Presidente optar por um dos trés). Contudo, nas
atribuicbes dadas a Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica,
TODAS as indicagbes de altos cargos das Ifes, de reitores a diretores de
unidades académicas, devem ser analisados e avaliados pelo sistema,
permitindo-se, ao arrepio de nosso ordenamento juridico patrio, que a
Secretaria de Governo decida “pela conveniéncia e oportunidade administrativa

quanto a liberacado ou n&o das indicacdes submetidas a sua avaliagao”.

Pelo fato de o Decreto n° 9.794/2019 exceder aos poderes
regulamentares e contrariar as leis que nao conferem NENHUMA atribuicdo a
Secretaria de Governo da Presidéncia (ou a qualquer outro 6rgao) permissao
para poder bloquear nomes indicados, no caso das Ifes, para seus mais altos
cargos internos, o Poder Legislativo ndo pode se omitir de usar seu poder
constitucional de sustar os efeitos de normas do Executivo que excedem seu

poder regulamentar.

Ante do exposto, solicito aos demais Parlamentares que

apoiem esta proposicao.

Sala das Sessdes, em de maio de 2019.

Deputado JOAO DANIEL
PT/SE
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