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Senhor Presidente,

Com base nos arts. 70 e 71 da Constituicao Federal, combinados com os arts.
100, § 1°, art. 60, incisos | e Il e 61 do Regimento Interno desta Casa, proponho a V. Ex2 que,
ouvido o Plenario desta comissao, seja fiscalizada, com auxilio do Tribunal de Contas da Uniao,
a regularidade, especialmente quanto a economicidade, da execucdo das despesas
financiadas com recursos do Or¢camento Geral da Unido, relacionadas aos objetos dos Termos
de Execuc¢do Descentralizada celebrados pelo Ministério do Esporte, listados no Anexo 1 desta

PFC (Proposta de Fiscalizacdo e Controle).

JUSTIFICATIVA

O governo federal tem atravessado uma das maiores crises financeiras de sua
historia. A receita publica tem caido e com isso as necessidades da sociedade estdo sendo
postergadas.

Apenas a titulo de ilustracdo da dificuldade orcamentaria e financeira que se
encontra o pais, a acdao orcamentaria do Ministério do Esporte 20JO (Promoc¢do e Apoio ao
Desenvolvimento do Futebol Masculino e Feminino e Defesa dos Torcedores) teve
empenhado, até 22/11/2016, o valor referente a 6,03% da dotacdo no Orcamento Geral da
Unido de 2016.

Essa dificuldade nas financas publicas federais levou a Camara dos Deputados
a aprovar a PEC 241/2016, a qual imp&e teto a despesa publica. Um dos efeitos dessa medida
é que, apds sua aprovagdo, os Congressistas deverdao buscar maior qualidade nos gastos
publicos, combatendo desperdicios. Afinal, os recursos serdao ainda mais limitados.

Nesse sentido, observamos com estranheza a celebracdo, pelo Ministério dos
Esportes, de alguns Termos de Execug¢do Descentralizada nos uUltimos dias de 2015, o que pode
ser indicio de que procedimentos podem ter sido acelerados para que recursos orcamentarios
ndo deixassem de ser utilizados e, com isso, perdidos. Contudo, essa pressa pode ter
aumentado o risco de desperdicios de recursos publicos tao caros para a populagao.

Assim, solicitamos apoio dos nossos pares para a aprovacgao dessa Proposta
de Fiscalizacdo e Controle.

Sala da Comissdo, 23 de novembro de 2016

Dep. Evandro Roman Dep. Cesar Halum
PSD/PR PRB/TO

Dep. Roberto Alves Dep. Roberto Goées
PRB/SP PDT/AP

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PFC 96-A/2016



ANEXO 1
Termos de Execug¢ao Descentralizada objetos da PFC

N2 do Partes Data de Objeto Valor
Termo Assinatura
64/2015 | Ministério do | 23/12/2015 Estruturacdo e | RS 759.885,53
Esporte e Funcionamento de “Centros
Universidade de Desenvolvimento de
Federal do Rio Pesquisas em Politicas de
Grande do Norte Esporte e Lazer da Rede
— UFRN CEDES”.
65/2015 | Ministério  dos | 23/12/2015 Realizacdo do | Simpdsio de | R$285.552,00
Esportes e Gestdo do Esporte em
Universidade Unidades Esportivas: desafios
Federal do Ceara do Estado na formacdo de
uma rede nacional integrada
de treinamento a ser
realizado em Fortaleza/CE.
66/2015 | Ministério do | 29/12/2015 Aquisicao de | RS 10.405.768,00
Esporte, e o Equipamentos/Materiais de
Centro de Levantamento de  Peso,
Educagao Fisica necessarios a Realizagao dos
Almirante Jogos Olimpicos e
Adalberto Paraolimpicos Rio 2016, e
Nunes/CEFAN posterior legado.
67/2015 | Ministério do | 29/12/2015 Aquisicdo de | R$11.122.520,00
Esporte, e o Equipamentos/Materiais de
Centro de Levantamento de  Peso
Educagao Fisica Paraolimpico necessdrios a
Almirante Realizacao dos Jogos
Adalberto Olimpicos e Paraolimpicos Rio
Nunes/CEFAN 2016 e posterior legado
68/2015 | Ministério do | 29/12/2015 Aquisicao RS 10.516.880,22
Esporte a Instalagdo/Montagem,
Universidade da Desmontagem, Embalagem e
Forca Aérea - Armazenagem de  Pisos
UNIFA Esportivos para os Jogos

Olimpicos Paraolimpicos Rio
2016.
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COMISSAO DO ESPORTE
RELATORIO PREVIO
| - DA SOLICITACAO DA PFC

O Exmo. Deputado Evandro Roman, com base no artigo 100, 81°, e artigos 60,
inciso Il, e 61 do Regimento Interno desta Casa, apresentou a Comisséo do Esporte
proposta de fiscalizacdo e controle, no sentido de que se fiscalize, especialmente
quanto a economicidade, a execugcdo das despesas referentes aos Termos de
Execucédo Descentralizada de n°s. 64 a 68, firmados pelo Ministério do Esporte - ME

em 2015, conforme reproducdo do Anexo | da PFC a seguir:

Data da ]
Termo Partes ) Objeto Valor
Assinatura

Estruturacdo e Funcionamento de
64/2015 Ministério do 23/12/2015 | Centros de Desenvolvimento de R$ 759.885,53
Esporte e UFRN Pesquisas em Politicas de Esporte e
Lazer da Rede CEDES

Realizacéo do | simpdsio de Gestao
do Esporte em unidades Esportivas
65/2015 Ministério do 23/12/2015 | desafio do Estado na formagéo de R$ 285.552,00
Esporte e UFCE uma rede nacional integrada de
treinamento a ser realizado em
Fortaleza/CE

Aquisicdo de Equipamentos/Materiais
de levantamento de Peso necessarios
a Realizagao dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos Rio 2016, e posterior
legado

Aquisi¢do de Equipamentos/Materiais
de levantamento de Peso

67/2015 Ministério do 29/12/2015 | Paraolimpico necessarios a R$ 11.122.520,00
Esporte e CEFAN Realizagdo dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos Rio 2016, e posterior
legado

Aquisi¢éo Instalagdo/Montagem,
Desmontagem, Embalagem e
Armazenagem de Pisos Esportivos
para os Jogos Olimpicos
Paraolimpicos Rio 2016

66/2015 Ministério do 29/12/2015
Esporte e CEFAN

R$ 10.405.768,00

68/2015 Ministério do 29/12/2015
Esporte e UNIFA

R$ 10.516.880,22

Conforme justificativa do autor da PFC, o fato dos referidos termos terem sido
celebrados nos ultimos dias de dezembro de 2015 da margem a suspeicdo de que 0s
procedimentos para firmar os termos tenham sido acelerados, com o objetivo de que
0S recursos or¢amentarios autorizados para o ME ndo deixassem de ser utilizados.
Essa pressa na celebragdo dos termos, segundo o autor, poderia resultar em
desperdicio de recursos publicos, justificando-se, portanto, a implantacéo da presente
PFC.

Il - DA OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA
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Este Relator, levando em conta a atualidade do fato, considera inegavel a
oportunidade e conveniéncia para implementar a presente Proposta de Fiscalizagao
Financeira, que, conforme explicitado na justificacdo, baseia-se na possibilidade de
desperdicio de recursos publicos, quando da celebracdo de Termos de Execucédo
Descentralizada, em 2015, entre o Ministério do Esporte e as Instituicbes constantes

do Anexo | da PFC, reproduzida no item anterior .

Diante do exposto e levando em consideracgdo a atualidade da denuncia, este
Relator considera inegavel a oportunidade e conveniéncia desta proposicao.
Il — DA COMPETENCIA DESTA COMISSAO

O artigo 32, XXII, “a@”, e seu paragrafo unico, combinado com o artigo 24, X
e Xl ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados, ampara a competéncia
desta Comissao para determinar a realizacdo, com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, de fiscalizacdo de natureza contabil, financeira, orcamentéaria, operacional e
patrimonial, quanto a legalidade, a legitimidade e a economicidade do contrato objeto
desta PFC.

IV — DO ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, POLITICO, ECONOMICO,
SOCIAL E ORCAMENTARIO

Quanto ao alcance juridico, administrativo, politico, econémico, social e
orcamentario dos atos a serem fiscalizados, cumpre reconhecer a importancia da acdo
do Poder Legislativo com o objetivo de fiscalizar a execucéo das despesas realizadas
no ambito dos Termos de Execucdo Descentralizada firmados pelo Ministério dos

Esportes.

V — PLANO DE EXECUCAO E METODOLOGIA DE AVALIACAO

Proponho que, conforme solicitado, a Fiscalizacédo seja executada pelo Tribunal
de Contas da Uniao - TCU, em razdo da competéncia dessa Corte para averiguar se
houve desperdicio de recursos publicos quando da celebracdo dos Termos de
Execucéo Descentralizada n°s. 62 a 68 de 2015, firmados pelo Ministério do Esporte,
bem como se houve a devida observacao dos principios da legalidade, economicidade

e transparéncia exigida em atos publicos.

Tal possibilidade esta assegurada em nossa Constituicdo Federal, que permite
ao Poder Legislativo acionar aquela Corte para realizar auditorias e inspecdes em
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relacdo a qualquer pessoa fisica ou juridica que administre bens ou valores da Uniao,

conforme ressaltado nos artigos abaixo transcritos:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracédo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e rendncia de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de comissado técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial,

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Uniédo
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado,
ao Distrito Federal ou a Municipio.

Nesse sentido, o Regimento Interno da Camara dos Deputados assim dispde:

Art. 24. As Comissdes Permanentes, em razido da matéria de sua
competéncia, e as demais Comissdes, no que lhes for aplicavel, cabe:

X — determinar a realiza¢do, com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniéo,
de diligéncias, pericias, inspe¢des e auditorias de natureza contabil, financeira,
or¢camentdria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, da administracéo direta e indireta, incluidas as
fundagbes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal.

Ao final dos trabalhos, cabera ao TCU encaminhar a esta Comisséo copia do
relatério contendo os resultados alcancados, a fim de subsidiar a elaboracdo do
Relatério Final desta PFC.

VI-VOTO

Em funcdo do exposto, VOTO no sentido de que esta Comissdo acolha a
proposicdo em tela com vistas a implementacdo na forma descrita no Plano de

Execucédo e Metodologia de Avaliacdo acima apresentado.

Sala das Comissdes, Brasilia, 08 de agosto de 2017.

Deputado Arnaldo Jordy
Relator
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OS DOCUMENTOS PRODUZIDOS DURANTE A IMPLEMENTACAO DESTA PFC
ENCONTRAM-SE NO PROCESSADO

RELATORIO FINAL

| — INTRODUCAO

Trata-se da Proposta de Fiscalizagdo e Controle - PFC, n® 96, de 2016, de
autoria do Senhor Deputado Evandro Roman e outros, apresentada nesta Comisséo,
que visa a realizacao de fiscalizacdo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao,
a regularidade, especialmente quanto a economicidade, da execucao das despesas
referentes aos Termos de Execucao Descentralizada de n°s. 64 a 68, firmados pelo
entdo Ministério do Esporte - ME em 2015.

Conforme justificativa do autor da PFC, a celebracdo de alguns termos nos
altimos dias de 2015 poderia dar margem a que 0S recursos orcamentarios nao
deixassem de ser utilizados. Essa pressa na celebracao dos termos, segundo o autor,
poderia resultar em desperdicio de recursos publicos, justificando-se assim a
implantacédo da PFC.

Il - EXECUCAO DA PFC

O Relatorio Prévio apresentado pelo Deputado Arnaldo Jordy, em 08 de agosto
de 2017, foi aprovado por este Colegiado no dia 09 de maio de 2018 e acolhido
mediante determinacdo da implementacdo da PFC na forma e rito estabelecidos no
artigo 24, X, do Regimento desta Casa. Desta forma, ficou estabelecido que a PFC
fosse executada com base nos pressupostos apresentados no Relatério Prévio e,
ainda, com a recomendacéao de que o resultado do trabalho do TCU fique a disposi¢éao
dos interessados na Secretaria desta Comisséo.

Em atendimento as solicitacdes do Relatério Prévio, o TCU encaminhou a esta
Comissao, o Aviso n°® 572-Seses-TCU-Plenario, datado de 26 de setembro de 2018 e
0 Acérdao n° 2.241/2018 — TCU — Plenario, que veio acompanhado do Relatério e
Voto proferido nos autos do processo n° TC-015.023/2018-4. Do referido Relatério,
destacam-se 0s seguintes pontos:

(..)

11. (...) ndo foram apresentados, na peca inicial destes autos, elementos
suficientes que permitissem a andlise técnica da solicitacdo, nem foram
anexados documentos que apontassem indicios de irregularidades na
execucdo dos termos mencionados.

12. Isto posto, com objetivo de obter informacbes mais detalhadas e
necessarias para esta Unidade Técnica possa analisar a forma mais adequada
para atender a presente solicitacao, foi feita, de acordo com instrucéo pretérita
(peca 7), diligéncia ao Ministério do Esporte (ME) para que encaminhasse 0s
seguintes documentos/informagodes:

a) copias dos Termos de Execucdo Descentralizada 64 a 68/2015, firmados
pelo ME;
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b) informacdes sobre o estagio em que se encontram as prestacdes de contas
dos termos referidos no item acima, cabendo encaminhar:

b.1) copia dos documentos apresentados a titulo de prestacéo de contas, se
houver,

b.2) relatorios das andlises realizadas pelo ME sobre a documentacao
apresentada;

b.3) caso o ME ainda n&o tenha concluido a andlise de prestacdo de contas de
alguns dos termos de execucdo descentralizada, informar cronograma
estimado para a sua concluséo;

b.4) eventuais medidas que estdo sendo adotadas pelo ME com relagédo as
unidades descentralizadas que estejam omissas quanto ao dever de prestar
contas e/ou com relacdo a possiveis irregularidades conhecidas pelo ME na
gestéo dos recursos descentralizados.

c) esclarecimentos sobre motivos que ensejaram a celebragédo dos referidos
termos nos ultimos dias de 2015.

No Relatério em comento, constam ainda as respostas do Ministério do

Esporte:

13. Em resposta, a Secretaria Executiva do Ministério do Esporte remeteu o
Oficio 349/2018/SECEX-ME (peca 12), no qual informa que a Secretaria
Nacional de Esporte de Base e de Alto Rendimento é responsavel pelos termos
de execucéo descentralizada 65 a 68/2015 (peca 12, p. 5), enquanto que a
Secretaria Nacional de Esporte, Educacéo, Lazer e Inclusdo Social responde
pelo TED 64/2015 (pega 12, p. 8).

14. Junto com o aludido Oficio, remeteu-se a esta Unidade Técnica todos
documentos referentes aos termos de execucao descentralizada 65 a 68/2015
(pecas 14 a 17).

Termo de Execucdo Descentralizada 64/2015

15. No que se refere ao TED 64/2015, consta a noticia de que ainda estaria
vigente (peca 12, p. 8), em que pese néo ter sido enviado o aditivo prorrogando
sua execucao, visto que, diante da vigéncia de 24 meses a contar da assinatura
do TED (peca 12, p. 10), esta se encerraria no dia 22/12/2017.

16. Por sua vez, o Memorando 13/2018/CGAP/DEGEP/SNELIS aduz os
motivos que ensejaram a celebragdo do TED 64/2015 nos ultimos dias de 2015
(peca 12, p. 13). Em suma, destaca que este termo teve como objeto a
Estruturagéo e funcionamento de “Centros de Desenvolvimento de Pesquisas
em Politicas de Esporte e Lazer da Rede CEDES’, apos ter sido selecionado
por meio de Chamamento Publico publicado em 20/7/2015.

17. ApGs as etapas de classificacdo, a proposta da Universidade Federal do
Rio Grande do Norte teve sua proposta selecionada e, tendo em vista a
complexidade do assunto, o processo de analise dos documentos
apresentados somente foi concluido em 23/12/2015, data de assinatura do
TED. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.023/2018-4.

Termos de Execucéo Descentralizada 65 a 68/2015
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18. No que concerne aos termos de execugao descentralizada 65 a 68/2015,
embora todos tenham findado a vigéncia, somente o TED 65/2015 possui
documentos referentes a prestacao de contas (pe¢a 12, p. 5), cuja analise esta
pendente de apreciacdo pelo Ministério do Esporte:

Tabela 2 — Situacdo dos Termos de Execucdo Descentralizada

Termo Data da Vigéncia Fim da Prestacao de
assinatura vigéncia contas
TED 65/2015 23/12/2015 | 6 meses, 23/8/2016 Oficio
(peca 14, p. 43) prorrogada por 864/2016-GR
mais 2 meses encaminha a
(peca 14, p. 281) prestacao de
contas final
(peca 14, p.
367)
TED 66/2015 29/12/2015 | 15 meses 29/3/2017 N&o possui
(peca 15, p.
275)
TED 67/2015 29/12/2015 | 15 meses 29/3/2017 N&o possui
(peca 16, p.
273)
TED 68/2015 29/12/2015 | 15 meses, 29/12/2017 | N&o possui
(peca 17, p. prorrogada por
174) mais 9 meses
(peca 17, p. 222)

19. A Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento declara que, a época
da celebracdo dos termos, havia outra gestdo no dmbito da Secretaria e do
Ministério do Esporte e que, diante disso e do decurso temporal, ndo é possivel
apresentar os motivos que resultaram na celebracdo dos referidos TEDs nos
Gltimos dias do ano.

20. Quanto ao questionamento feito pela SecexEducacgéo, mediante diligéncia,
a respeito do cronograma estimado para a conclusdo das andlises das
prestacOes de contas ja apresentadas (item 6.3 do oficio de diligéncia — peca
11), a Secretaria, sem especificar datas, apenas apontou que esta sendo
desenvolvido um cronograma de forca tarefa para dar maior efetividade ao
procedimento de analise de prestacdo de contas, conforme item 6.1 do
Memorando 32/2018/DEBAR/SNEAR (pega 12, p. 6).

Diante das respostas apresentadas, pelo Ministério do Esporte, o TCU
destacou alguns pontos:

22. Todavia, é forcoso reconhecer que o gestor tem a discricionariedade de
utilizar as dotacGes orcamentarias ao longo de todo o exercicio financeiro,
inclusive nos ultimos dias do ano, haja vista ndo haver vedacéo legal nesse
sentido. Em que pese sua singularidade, esta circunstancia ndo é elemento
suficiente para macular a gestdo dos recursos objeto desses TEDs, por ndo
constituir, por si s, indicio de irregularidade.

23. Em exame sumario dos documentos apresentados pelo ME referentes aos
termos (pecas 14-17), observa-se a existéncia de planos de trabalho, projetos,
cronogramas de execucédo e desembolso, o que sugere, a priori, a ado¢éo de
medidas necessarias em relacdo ao planejamento, embora isso ndo afaste a
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ocorréncia de eventual falha ou irregularidade nessa fase prévia aos ajustes.
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.023/2018-4.

24. O segundo ponto refere-se a eventuais desperdicios na execucdo dos
TEDs, objeto principal desta solicitacdo, e em relacdo ao qual se requer
fiscalizac&o por parte deste Tribunal. Embora o solicitante ressalte a celebragéo
dos termos no fim do exercicio como motivo para a possibilidade de atos
antiecondbmicos em suas execucgdes, ndo se verifica, inicialmente, nexo de
causalidade entre o momento das referidas celebracbes e a existéncia de
indicios de irregularidades nesse sentido.

25. Tal relacdo apontada, em abstrato, ndo se mostra suficiente para
demandar, de forma imediata, acdo de controle, uma vez que ndo estdo
evidenciados aspectos relacionados a relevancia e risco.

26. No caso em questdo, importante salientar que ndo constam dos autos
qualquer documento que aponte indicios de irregularidades na execucao dos
termos mencionados, mas apenas a relacdo ja apontada, o que afasta,
inclusive, critério de oportunidade para realizar fiscalizacao.

27. Contudo, a situagéo das prestacdes de contas dos ajustes cujo prazo de
vigéncia ja se encerrou sem que houvesse a apresentacdo da respectiva
documentacgéo carece de maior atencdo por parte deste Tribunal.

28. O dever de prestar contas, dentre outros dispositivos legais, esta insculpido
no art. 70, paragrafo unico, da Constituicao Federal: “Prestara contas qualquer
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a
Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria”. Nesse sentido, a exigéncia de prestagdo de contas da regular
execucdo dos recursos repassados também se aplica aos termos de execucao
descentralizada sob andlise nestes autos.

29. Importante registrar que, como instancia primaria de controle, cabe ao
Ministério do Esporte, unidade orcamentaria descentralizadora, efetuar a
andlise dos documentos apresentados a titulo de prestagéo de contas e, caso
ocorra uma das circunstancias previstas no art. 8°, da Lei 8.443/1992, as quais
ensejam a instauracdo da tomada de contas especial (TCE), deve instaura-la e
encaminha-la ao Tribunal de Contas da Unido (art. 11 da IN TCU 71/2012).

30. No caso de inércia da instauracdo da TCE pelo gestor, o TCU podera
determinar que esta seja instaurada. Outra hipétese seria a conversao de
outros processos de controle externo em TCE nos casos em que reste
configurada a ocorréncia de desfalque, desvio de bens ou outra irregularidade
de que resulte dano ao Erario.

31. Nesse sentido, diante da auséncia de elementos nos autos com indicios de
irregularidades em relacdo as questbes apontadas na solicitacdo e
considerando a pendéncia na analise das prestacdes de contas por parte do
ME dos termos em analise, considera-se razoavel e conveniente que a atuacao
deste Tribunal, se necesséaria, seja precedida da adocdo das medidas
administrativas do ME, de modo a cumprir seu dever de exame das referidas
contas.
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32. E atividade usual da administracdo publica federal celebrar, ao longo do
exercicio financeiro, inimeros instrumentos de alta materialidade e relevancia,
similares aos que séo objeto da presente solicitacdo. Por isso, o exercicio do
controle externo deve pautar-se em elementos que demonstrem a
indispensabilidade da atuacdo do 6rgdo de controle externo, pautada em
critérios de relevancia, risco, materialidade e oportunidade, mormente nos
casos em que se ultrapassa a competéncia do controle interno ou aqueles em
gue se demonstre indicios claros de irregularidades.

33. No caso em tela, reforca-se que nédo se vislumbra elementos capazes de
indicar que houve a ocorréncia de irregularidades e que cabe ao Ministério do
Esporte a competéncia de examinar a execucdao fisica e financeira dos objetos
dos TED, por meio da prestacdo de contas, a fim de que, caso venha a
identificar ma gestdo dos recursos publicos, encaminhe as conclusdes ao
controle externo.

34. Ante as circunstancias relatadas, tendo em vista a auséncia de relevancia,
risco, oportunidade e, principalmente, indicios de irregularidades, ndo se
mostra razoavel, operacionalmente, atuacao do TCU na forma solicitada por
meio de instrumento fiscalizatorio préprio, cabendo respeitar o tramite, entre as
instancias administrativas, de andalise das prestacdes de contas.

35. Nesse sentido, vale frisar que, em casos anteriores de processos de
natureza distinta, o TCU entendeu que a unidade técnica podera propor
determinagé&o para que o 6rgao concedente exerca a sua fiscalizagdo primaria,
informando ao Tribunal sobre as conclusdes da apuragéo no prazo assinalado,
nos casos em que 0 objeto em questdo ja estiver sendo tratado por outra
instancia (Acorddo 2.193/2014-TCU-Plenério, rel. Augusto Sherman, e
Acordao 7.890/2014-TCU-12 Camara, rel. José Mucio Monteiro).

36. Além dos aspectos técnicos, salienta-se ainda a dificuldade operacional
para realizar as fiscalizagBes com o0 objetivo de avaliar a execucado de ajustes
celebrados, uma vez que, quando os beneficiarios diretos de recursos federais
sdo 6rgaos publicos localizados fora do Distrito Federal, cabem as secretarias
de controle externo sediadas nos estados esta atuacao fiscalizatéria, em razéo
da localidade da execucéo fisica e financeira dos termos, em conformidade
com o art. 4°, lll, da Portaria-Segecex 16/2017. Assim, em regra, caberia a
Secex-RJ, Secex-RN e Secex-CE proceder as agdes de controle propostas.

37. Por outro lado, tendo em vista a pendéncia na andlise das prestagfes de
contas por parte do ME, cabe a esta SecexEducagdo o acompanhamento das
medidas a serem adotadas pelo ministério, sendo pertinente, portanto, as
seguintes determinagfes para o 6rgdo efetuar os procedimentos necessarios
para o recebimento e andlise das mencionadas contas:

37.1. Emrelagdo ao TED 65/2015, que ultime a analise da prestacéo de contas
no prazo de 90 (noventa) dias, ao término do qual devera encaminhar a este
Tribunal os relatérios das andlises da prestacdo de contas (Parecer Técnico e
Parecer Financeiro e outros documentos pertinentes), bem como o documento
comprobat6rio da instauracdo da TCE caso tal medida se faca necessaria.

37.2. Em relacéo aos TEDs 64, 66, 67 e 68/2015, que, no prazo de 120 (cento
e vinte) dias:
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a) notifique as unidades descentralizadas beneficiarias dos recursos
provenientes dos termos de execugdo descentralizada mencionados acima
para que apresentem as respectivas prestacoes de contas;

b) efetue a andlise das prestacdes de contas que forem apresentadas e/ou
instaure TCE para os casos de omissdo no dever de prestar contas;

c) encaminhe a este Tribunal os relatérios das analises das prestacfes de
contas (Parecer Técnico, Parecer Financeiro e outros documentos pertinentes)
e o documento comprobatério da instauragéo da TCE para 0s casos em que se
conclua pela necessidade de tal medida.

Tendo em vista que a solicitacdo ndo apresenta critérios de relevancia, risco e
oportunidade, nem elementos capazes de oferecer quaisquer indicios de
irregularidades, o TCU entende que o acompanhamento do cumprimento das
determinacdes proposta pela unidade técnica ao Ministério do Esporte € suficiente
para atender ao pleito, uma vez que tais circunstancias tornam prejudicada a
necessidade de ac¢des fiscalizatoria especifica.

O acompanhamento por parte do TCU ocorrera por meio de monitoramento de
acorddo a ser proferido, em processo especifico, de modo a verificar o integral
cumprimento das determinacfes e, caso necessario, a adocédo de medidas corretivas
e punitivas. O Tribunal de Contas informa ainda que estas analises deverdo ser
comunicadas ao Congresso Nacional.

l-vOTO

Em razdo do exposto, conclui-se que esta PFC alcancou os objetivos
pretendidos, uma vez que os procedimentos solicitados por esta Comissao foram
adotados, nos termos do Acordao 2.241/2018 — TCU — Plenério.

Assim, por considerar que as providéncias adotadas pelo Tribunal de Contas
da Unido atenderam a demanda desta proposi¢éo, submeto meu VOTO no sentido de
gue esta Comissao autorize o arquivamento da presente PFC 96, de 2016, por ter
alcancado seus objetivos.

Sala da Comisséao, 09 de maio de 2019.

Deputado Hugo Leal
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissao do Esporte, em reunido ordinaria realizada hoje,
opinou pelo arquivamento da Proposta de Fiscalizagdo e Controle n° 96/2016, nos
termos do Parecer aprovado do Relator, Deputado Hugo Leal.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Danrlei de Deus Hinterholz e Fabio Reis - Vice-Presidentes,
Célio Silveira, Felipe Carreras, Heélio Leite, Luiz Lima, Roberto Alves, Alex Manente,
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Alexis Fonteyne, Aliel Machado, Bosco Costa, Carlos Chiodini, Dr. Zacharias Calil,
Fabio Henrique, Hugo Leal, Nereu Crispim e Vava Martins.

Sala da Comissao, em 15 de maio de 2019.

Deputado FABIO MITIDIERI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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