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| - RELATORIO

O ilustre Deputado Alceu Moreira propde, por meio do projeto
de lei em epigrafe, retirar os campos de altitude do &mbito da lei n® 11.428, de
22 de dezembro de 2006, que dispde sobre a utilizacdo e protecdo nativa do

Bioma Mata Atlantica, e conferir a fitofisionomia um tratamento legal proprio.

O ilustre proponente justifica a proposicdo afirmando que o
regime de uso atualmente estabelecido para os campos de altitude pela
supramencionada Lei da Mata Atlantica inviabiliza a producdo agropecuéria
nas propriedades rurais localizadas nos chamados “Campos de Cima da

Serra”, no Rio Grande do Sul.

A matéria foi distribuida as Comissbes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel e Constituicdo e Justica e de Cidadania. A
proposicdo tramita em regime ordinario e esta sujeita & apreciacdo conclusiva

pelas Comissoes.

Nao foram apresentadas emendas nesta Comissao no prazo

regimental.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

O uso (e a conservacdo) da vegetacdo nativa remanescente do
bioma Mata Atlantica € regulado pela Lei n® 11.428, de 22 de dezembro de
2006. Para os efeitos da Lei, consideram-se integrantes do bioma as seguintes
formacgOes florestais nativas e ecossistemas associados: Floresta Ombrofila
Densa; Floresta Ombrofila Mista, também denominada de Mata de Araucarias;
Floresta Ombréfila Aberta; Floresta Estacional Semidecidual; e Floresta
Estacional Decidual, bem como os manguezais, as vegetacfes de restingas,
campos de altitude, brejos interioranos e encraves florestais do Nordeste. (art.

2°. Grifo nosso).

As possibilidades de uso das formacbes florestais e
ecossistemas associados variam conforme o estagio sucessional da
vegetacdo, assim definidos: vegetacdo primaria ou vegetacdo secundaria, esta
altima dividida em estagio inicial, médio ou avancado de regeneracdo. Assim &
gue o art. 8° da Lei diz o seguinte:

Art. 82 O corte, a supressdo e a exploracdo da vegetacédo do
Bioma Mata Atlantica far-se-do de maneira diferenciada,
conforme se trate de vegetacdo primaria ou secundaria, nesta
ltima levando-se em conta o estagio de regeneragao.

A lei, em sintese, estabelece regras cada vez mais restritivas
para o corte, supressao e exploracao da vegetacdo do bioma Mata Atlantica, a
medida que a vegetacdo evolui do estagio inicial de regeneracdo até a
vegetacdo primaria, passando pelos estagios médio e avancado de
regeneracao. Assim é que:

1. O corte e a supressao de vegetacao primaria s6 podem ser
autorizados no caso de obras, projetos ou atividades de

utilidade _ publica, pesquisas cientificas e  praticas
preservacionistas (art. 20);

2. O corte e a supressao de vegetacdo secundéria em estagio
avancado de regeneragdo s6 podem ser autorizados no caso
de obras, projetos ou atividades de utilidade publica, pesquisas
cientificas e praticas preservacionistas (art. 21);

3. O corte e a supressao de vegetacdo secundaria em estagio
medio de regeneracdo s6 podem ser autorizados no caso de
obras, projetos ou atividades de utilidade publica ou interesse




social, pesquisas cientificas e préaticas preservacionistas; bem
como gquando necessarios ao peqgueno produtor rural e
populacdes tradicionais para o exercicio de atividades ou usos

agricolas, pecuarios ou silviculturais imprescindiveis a sua
subsisténcia e de sua familia (art. 23).

4. Nao ha restricdo para a autorizagdo do corte e a supressao
de vegetacdo secundaria em estégio inicial de regeneragéo
(art.25).

Como se pode constatar, € fundamental, para aplicar a Lei,
conhecer o que nela se entende por utilidade publica e interesse social:

1. utilidade publica (art. 3°, inciso VII):

a) atividades de seguranca nacional e protecdo sanitaria;

b) as obras essenciais de infra-estrutura de interesse nacional
destinadas aos servicos publicos de transporte, saneamento e energia,
declaradas pelo poder publico federal ou dos Estados;

2. interesse social (art. 39, inciso VIII):

a) as atividades imprescindiveis a protecao da integridade da
vegetacao nativa, tais como: prevencao, combate e controle do fogo, controle
da erosdo, erradicacdo de invasoras e protecdo de plantios com espécies
nativas, conforme resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA,;

b) as atividades de manejo agroflorestal sustentavel praticadas
na pequena propriedade ou posse rural familiar que nédo descaracterizem a

cobertura vegetal e ndo prejudiquem a funcédo ambiental da area;

c) demais obras, planos, atividades ou projetos definidos em

resolucao do Conselho Nacional do Meio Ambiente.

Todas essas regras aplicam-se aos campos de altitude, que
sdo considerados ecossistemas associados as formacdes florestais que,
juntos, compdem o bioma Mata Atlantica. O que faz o projeto de lei em
comento? Retira os campos de altitude do conceito de Mata Atlantica adotado
pela Lei n® 11.428/2006 e lhe da um tratamento especifico, em termos de

possibilidades de corte e supressao. Para isso reproduz literalmente todos os



dispositivos da Lei da Mata Atlantica, porém com as seguintes modificacfes

fundamentais:

1. altera a definicdo de interesse social, incluindo as “atividades

agrossilvopastoris”, nos seguintes termos:

Art. 3° Consideram-se para os efeitos desta Lei:
VIII — interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecao da integridade da
vegetacdo nativa, tais como: prevencao, combate e controle do
fogo, controle da erosdo, erradicagdo de invasoras e protecdo
de plantios com espécies nativas, conforme resolucdo do
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA;

b) as atividades de manejo agroflorestal sustentavel praticadas
na pequena propriedade ou posse rural familiar que nao
descaracterizem a cobertura vegetal e ndo prejudiguem a
funcdo ambiental da &rea;

C) as atividades agrossilvopastoris

d) demais obras, planos, atividades ou projetos definidos em
resolucéo do Conselho Nacional do Meio Ambiente.
2. Feito isso, opera as seguintes modificacbes nas condicdes
em gue o corte e a supressao podem ser feitos nos campos de altitude, de

acordo com os diferentes estagios sucessionais:

a. O corte e a supressao de vegetacado primaria s6 podem ser
autorizados no caso de obras, projetos ou atividades de utilidade publica,

interesse social, pesquisas cientificas e praticas preservacionistas (art. 17);

b. O corte e a supressao de vegetacdo secundaria em estagio
avancado de regeneracdo sO podem ser autorizados no caso de obras,

projetos ou atividades de utilidade publica, interesse social, pesquisas

cientificas e praticas preservacionistas (art. 20);

c. O corte e a supressao de vegetacdo secundaria em estagio
médio de regeneracdo sO podem ser autorizados no caso de obras, projetos

ou atividades de utilidade publica ou interesse social, pesquisas cientificas e

praticas preservacionistas; bem como quando necessarios ao pequeno

produtor rural e populacdes tradicionais para o exercicio de atividades ou usos



agricolas, pecuarios ou silviculturais imprescindiveis a sua subsisténcia e de
sua familia (art. 22).

d. Nao ha restricdo para a autorizacdo do corte e a supressao

de vegetacéo secundaria em estagio inicial de regeneracao (art.24).

Em outras palavras, o projeto de lei autoriza o corte ou
supressdo dos campos de altitude para atividades agrossilvipastoris nos
campos de altitude qualquer que seja o estagio sucessional. Nao importa,
portanto, se a vegetacao é primaria ou secundaria, em estagio inicial, médio ou
avancado de regeneracdo. Em qualquer caso, a atividade agrossilvopastoril
esta autorizada, bastando para isso solicitar a respectiva autorizacdo junto ao

orgao ambiental competente.

A proposta ndo nos parece adequada, pelas razdes que

passamos a elencar’:

Os ambientes naturais em altitude usualmente se diferenciam
de seu entorno, em funcéo das diferentes caracteristicas ambientais, como o
solo e o clima, que se refletem diretamente na sua flora e fauna especificas.
Muitas dessas areas possuem ambientes campestres, especialmente em areas
serranas, de chapadas ou planaltos, e que recebem diferentes denominacdoes:
campos de altitude, altimontanos, rupestres, paramos, inselbergs, lapias,

canga, tepui, entre outros.

A Resolug¢do Conama n° 10, de 1993, em seu art. 5°, define os
campos de altitude como “vegetagado tipica de ambientes montano e alto-
montano, com estrutura arbustiva e/ou herbacea, que ocorre geralmente nos
cumes litdlicos das serras com altitudes elevadas, predominando em clima
subtropical ou temperado. Caracteriza-se por uma ruptura na sequéncia natural
das espécies presentes nas formagbes fisiondmicas circunvizinhas. As
comunidades floristicas préprias dessa vegetacdo sdo caracterizadas por

endemismos’.

! InformacgOes extraidas dos artigos cientificos “Ribeiro, K.T. & Freitas, L. Impactos potenciais das

alteracdes no Codigo Florestal sobre a vegetagdo de campos rupestres e campos de altitude. Biota
Neotropical, vol. 10, no. 4”; e “Vasconcelos, V.V. Campos de altitude, campos rupestres e aplicagéo da
Lei da Mata Atlantica: estudo prospectivo para o Estado de Minas Gerais”.



Campos de altitude e campos rupestres apresentam alta
riqueza de espécies em escala local e regional, numerosos relictos e
endemismos, incluindo endemismos restritos ou microendemismos, em que
sdo conhecidas apenas populacdes reduzidas que ocorrem em pequenas
areas com determinadas peculiaridades microambientais. Valores precisos
sobre a riqueza de espécies em campos rupestres e campos de altitude como
um todo ainda ndo sdo disponiveis, mas para exemplo da magnitude dessa
biodiversidade, se destaca o fato que das 13.708 espécies de angiospermas
listadas para o Dominio Mata Atlantica, cerca de % (3.592) ocorrem em
formacdes campestres e 918 dessas sdo endémicas desse dominio, em que
pese a pequena proporcdo de area de ocorréncia dos campos em relacdo as
formacdes florestais. Além disso, das 995 espécies ocorrentes em
afloramentos rochosos, 416 sdo endémicas. Tomados em conjunto, esses
ndmeros indicam que cerca de 20% dos endemismos do Dominio Mata

Atlantica ocorrem em formacdes campestres e/ou em afloramentos rochosos.

Como exemplo da dimensédo da diversidade taxondmica dos
campos rupestres, se estima que a flora da Cadeia do Espinhaco detenha mais
de 4000 espécies, sendo que esse valor parece marcadamente subestimado,
ao se confrontar com os valores apresentados para as poucas localidades que
foram inventariadas extensivamente. Além disso, muitas das novas descri¢cdes
taxondbmicas sdo para estes ambientes, estimando-se que Y4 das espécies
novas descritas no Brasil entre 1997- 2002 foi proveniente dos campos
rupestres. Outro aspecto € que via de regra inventarios em areas préximas
resultam em novidades taxondmicas expressivas, por exemplo, sete espécies
novas de Asteraceae foram descritas para uma area de campos rupestres na
Bahia, distante apenas 80 km de outra em que ja haviam sido descritas 42
espécies desta familia. Isso exemplifica a alta diversidade regional encontrada

NOS campos rupestres, assim como nos campos de altitude.

Tais caracteristicas, em muito influenciadas pela distribui¢cdo
disjunta dessas formagbes, significam alta vulnerabilidade da flora dos
complexos rupestres como um todo, o que se reflete em muitas espécies sob
ameaca de extingdo. Apesar de aparentemente apresentarem alta resisténcia a
fatores de impacto e estresse como pastoreio pelo gado, incéndios recorrentes



e a outras condi¢cbes, que inclusive explicam sua ocorréncia, como escassez
de agua e nutrientes, as vegetacfes e espécies dos complexos rupestres de
altitude séo fortemente sensiveis a conversdao de habitat. As principais
ameacas incidentes sobre estas vegetacbes sao partilhadas por outros
ecossistemas de montanhas tropicais e incluem: eroséo e instabilidade do solo
devido atividades antropogénicas; desmatamento de areas tampao adjacentes,
facilitando a invasao biologica; baixa competitividade da flora local em relacéo
aos invasores; queimadas; retirada de espécies ornamentais; mineracao e
infraestrutura de energia e comunicagfes; expansao urbana e alta
susceptibilidade as mudancas climéticas. Devido a é&reas de distribuicdo
naturalmente pequenas, a simples instalacdo de um condominio ou de uma
monocultura de pinheiros (Pinus spp.) ou pasto de braquiaria, por exemplo, em
uma vertente montanhosa pode deixar espécies de campos rupestres e de

altitude vulneraveis ou mesmo leva-las a extingéo.

A lista oficial brasileira de espécies de plantas ameacadas de
extingdo de 2008? incluiu 472 espécies como ameacadas e outras 1079 como
potencialmente ameacadas. No dominio da Mata Atlantica, das 238 espécies
reconhecidas como ameacadas, 42 ocorrem em formacdes campestres e
afloramentos. Somando-se as ameacadas com as potencialmente ameacadas,
187 espécies encontram-se nestes ambientes, sendo que 148 (ca. 80%) sao

exclusivas de campos e afloramentos.

Criacdo extensiva de gado em campos com espécies nativas €
um uso que em certa medida mantém a diversidade de espécies nos campos.
Porém, a substituicdo por pastos de espécies exoticas e o plantio de pinheiros

ou eucaliptos tém efeitos desastrosos sobre a biota campestre.

Além da importancia referente ao alto grau de endemismo da
flora, os campos de altitude apresentam valor paisagistico notavel. Ressalte-se
ainda o papel dos campos de altitude em fungBes abidticas como areas de
recarga de aquifero, regularizadoras e filtradoras da vazdo em cabeceiras de
surgéncias nos ambientes de altitude. Os ambientes de planicies, nas areas de

saturacao hidromorfica do solo, apresentam funcao de fixacdo de carbono no

2 A lista oficial em vigor, estabelecida pela Portaria MMA n° 443/2014, relaciona 2.113 espécies
ameacadas de extingao.



solo em potencial maior que o das florestas e outras vegetacdes arboreas.
Com a degradacdo desses ambientes por atividades antropicas, esse estoque

de carbono pode ser liberado, contribuindo para o efeito estufa.

Como se pode constatar, os campos de altitude sdo ambientes
extremamente importantes para a conservagao da biodiversidade e, ao mesmo
tempo extremamente vulneraveis e ameacgados. Conveém lembrar que a Lei da
Mata Atlantica protege apenas as areas remanescentes dessa fitofisionomia, e
gue os campos de altitude no estagio inicial de regeneracdo sao passiveis de

conversao para atividades agropecudrias, mediante autorizacao.

Convém sublinhar também que a Lei da Mata Atlantica
assegura a possibilidade do pastoreio extensivo tradicional em remanescentes
de campos de altitude, nos estagios secundarios de regeneracdo, desde que
nao se promova a supressao da vegetacao nativa ou a introducdo de espécies

vegetais exoticas®.

Como ja mencionado, além da riqueza bioldgica, os campos de
altitude tém grande beleza cénica, o que confere a essas areas um grande
potencial turistico. Uma vez que o autor da proposicdo em comento, ao
justificar a proposta, faz expressa mencédo aos Campos de Cima da Serra, no
Rio Grande do Sul, vale trazer a lume o resultado de recente pesquisa
desenvolvida na regi&o sobre a economia do turismo®. Segundo os autores, “ao
longo de décadas, o0 desenvolvimento do espaco rural pautou-se
majoritariamente em atividades agricolas. Contudo, tais atividades, com o
passar dos anos, deixaram de proporcionar os rendimentos necessarios a
sobrevivéncia das familias rurais. Atividades nao agricolas, do setor secundario
e terciario, foram entdo incorporadas a economia do espaco rural. Entre as
atividades néo agricolas destaca-se o Turismo. A insergéo da atividade turistica
na economia dos municipios dos Campos de Cima da Serra foi motivada
especialmente pela possibilidade de rendimentos complementares”. A pesquisa
mostra que “em 58,84% das propriedades pesquisadas nos Campos de Cima

da Serra, a renda de maior relevancia advém justamente da atividade turistica”.

% Art. 18 da Lei da Mata Atlantica; art. 29, inciso V, do Decreto n° 6660/2008, que regulamenta a Lei da
Mata Atlantica.

* Santos, E.O. et al. Campos de Cima da Serra e o turismo no espaco rural. Revista Turismo - Visdo e
Acdo - Eletrénica, Vol. 16 - n. 2 - Mai. - Ago. 2014



Fica demonstrada, portanto, no nosso entendimento, a
necessidade de manter o atual status de conservacao conferido aos campos de
altitude pela Lei da Mata Atlantica. Em face do exposto, votamos pela rejeicao
do Projeto de Lei n°® 364, de 2019.

Sala da Comissao, em 22 de maio de 2019.

Deputado NILTO TATTO
PT/SP
Relator



