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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°1.440, de 2019, dispde sobre a criacdo do
Fundo de Desenvolvimento Econdmico da Mesorregido Geografica do Norte e

Noroeste Fluminense como areas de seminério.

De inicio, classifica como semiaridos os Municipios das

mesorregides Norte e Noroeste do Estado do Rio de Janeiro.

Cria, em seguida, o Fundo de Desenvolvimento Econdmico da
Mesorregido Geografica Norte e Noroeste Fluminense como areas de
semiarido, de natureza contabil, para destinar recursos para as atividades

produtivas das Mesorregides citadas acima.

Prevé como fonte de recursos para esse Fundo as

contribuicGes, doacdes, financiamentos e outras que ndo sejam da Uniéo.

Veda a exigéncia de condicionalidades por parte das entidades
financiadoras, mas prevé que a Unido podera dispor sobre eventuais
contrapartidas do Governo do Estado do Rio de Janeiro, nos casos de

liberac&o de recursos a fundo perdido.



A proposicdo tramita em regime de prioridade e esta sujeita a
apreciacdo de Plenario. Além desta Comissdo da Amazbnia, Integracdo
Nacional e de Desenvolvimento Regional, deverdo aprecia-las as Comissées
de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servicos; de Financas e
Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(Art. 54 RICD).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas ementas a

proposicao.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Chega a analise desta Comissao o Projeto de Lei n°1.440, de
2019, que dispde sobre a criagdo do Fundo de Desenvolvimento Econdmico da
Mesorregido Geogréfica do Norte e Noroeste Fluminense como é&reas de

seminario.

De inicio, é mister registrar que a Constituicdo Federal
estabelece apenas uma associagdo entre a criacdo de Fundos e o semiarido,

em seu art. 159, |, ¢ — in verbis:

Art. 159. A Unido entregara: (Vide Emenda Constitucional n°
55, de 2007)

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na seguinte
forma: [...]

c) trés por cento, para aplicagio em programas de
financiamento ao setor produtivo das Regifes Norte, Nordeste
e Centro-Oeste, através de suas instituicbes financeiras de
carater regional, de acordo com o0s planos regionais de
desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido do
Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido, na
forma que a lei estabelecer;



Trata-se, em outras palavras, da destinacdo ao semiarido de
metade dos recursos do Fundo Constitucional de Financiamento da Regiéo
Nordeste (FNE), recursos administrados pelo Banco do Nordeste, em
conformidade com o planejamento elaborado pela Sudene. A area de atuacdo
da Sudene esté definida pela Lei Complementar n° 125, de 2007 — e essa area
ndo abrange o Estado do Rio de Janeiro. Constitucionalmente, portanto, €
indiferente para a captacao de recursos do FNE se uma regido se classifica ou
ndo como semidrido, se ndo estiver no escopo geografico de atuacao dessa
Superintendéncia.

A delimitacdo do semiarido € dada pelas Resolucbes do
Conselho Deliberativo da Sudene (CONDEL) n°s 107, de 27 de julho de 2017,
e 115, de 23 de novembro de 2017, e foi estabelecida com base no tipo
climético e na contiguidade. As duas mesorregifes do Rio de Janeiro referidas
acima ndo sao contiguas ao semiarido e o seu tipo climatico — segundo estudo
anexado pelo proprio Autor da proposicdo — ndo é semiarido, mas subumido

(portanto, duas classes de indice de Umidade acima).

Passando a analise do “Fundo de Desenvolvimento Econémico
da Mesorregido Geografica Norte e Noroeste Fluminense”, constata-se que
tampouco ele satisfaz a definicdo doutrinaria e legal do que seja um Fundo. Um
Fundo € o instrumento orcamentario criado por Lei para a vinculacdo de
recursos a implementacdo de programas, projetos ou atividades com objetivos
devidamente caracterizados® — ou, segundo o art. 71 da Lei n° 4.320/64, “o
produto das receitas especificadas que por lei se vinculam a realizacdo de
determinados objetivos ou servicos”. Mas o “Fundo de Desenvolvimento”
estabelecido na proposicdo em analise ndo especifica com precisdo adequada
as suas receitas, nem define os programas a implementar, nem caracteriza os

objetivos a atingir.

Como expusemos ha pouco, os Fundos Regionais, por

exemplo, tém a sua aplicacdo constitucionalmente vinculada aos planos

! Cf. “Fundos Federais — abordagem transdisciplinar diante do Projeto da Lei de Finangas Publicas”, texto
para discussao n° 27, de 2017, da Secretaria do Tesouro Nacional.



regionais de desenvolvimento elaborados pelas respectivas Superintendéncias
de Desenvolvimento. Embora a justificagdo do PL em tela mencione que o
Fundo proposto “dara suporte financeiro aos projetos [...] decorrentes da
implementacdo do referido Plano de Desenvolvimento”, em nenhum outro
ponto do corpo da proposi¢cao ou da justificacdo se esclarece que Plano seria

esse, ou por guem seria elaborado, ou com quais objetivos precisamente.

Outro ponto que merece atencdo esta no 81° do art. 4°,
segundo o qual “E vedada a exigéncia, por parte das entidades financiadoras,
de quaisquer condicionalidades em termos de politicas publicas”. Assim, néo
apenas os recursos do Fundo ndo seguirdo plano definido, como ndo sera
permitida a exigéncia de condi¢des de solvéncia ou garantia de efetividade na

aplicacao dos recursos.

Temos, em suma, a classificacdo arbitraria de uma regido
como semiarida, apenas como justificativa impertinente para a criacdo de um
Fundo que ndo obedece a planejamento e ndo admite condicbes de controle

para a aplicacdo dos seus recursos.

Vemo-nos, assim, no dever de votar pela rejeicao o Projeto de
Lei n°1.440, de 2019, no ambito desta Comisséo.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado FERNANDO MONTEIRO
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